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VEC: Ziadost o informacie o plneni odporuéani zo 1V. kola hodnotenia GRECO

Slovenska republika je zakladajicim ¢lenom Skupiny $tatov proti korupcii (GRECO),
ktord dohliada na dodrZiavanie zévizkov zmluvnych $tatov vyplyvajicich z Trestnopravneho
dohovoru o korupcii a Dodatkového protokolu ktomuto dohovoru, Obcianskopravneho
dohovoru o korupcii a dal$§ich medzinirodnych pravnych nastrojov. Kontrola plnenia
zavazkov sa vykonava formou hodnoteni. Kazdé kolo hodnotenia je zamerané na Specificka

oblast, parcidlnu ¢ast ustanoveni dohovoru alebo protokolu.

V stcasnosti prebieha uz IV. kolo hodnotenia, v rimeci ktorého sa posudzuje prevencia
korupcie voblasti justicie, prokuratiry a prevencia korupcie ¢lenov parlamentnych

zhromaZdeni.

Slovenské republika bola vo IV. kole hodnotena vroku 2013. Hodnotiaca sprava
GRECO bola prijatd 18. oktébra 2013 avlada uznesenim & 542/2014 z29. oktébra 2014
schvalila navrh opatreni na plnenie odporti¢ani, ktoré vyplynuli z uvedenej hodnotiacej

spravy (citované uznesenie a schvalené opatrenia st pripojené v prilohe).

Vsulade s pravidlom 30.2 Proceduralneho poriadku GRECO je Slovenska republika

povinna zaslat sekretariatu GRECO informaciu o plneni odporaéani do 30. aprila 2015.

KedZe Cast odportcani pre Slovensku republiku smerovala do oblasti pésobnosti
Sudnej rady SR, dovolujeme si Vas poZiadat oinformicie tykajiice sa implementacie

odporiéani GRECO patriacich do pésobnosti Stidnej rady SR.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, Zupné namestie 13, 813 11 Bratislava
tel.: 02/59353 231 fax: 02/59353 605 e-mail: alexandra kapisovska@ijustice.sk




V pripade, Ze niektoré odporicania doteraz neboli realizované, privitame informaciu,
vakom S§tddiu rozpracovanosti sa plnenie odportéani nachéadza, prip. pripravované

legislativne navrhy, resp. ich struéné zhrnutie.

Poskytnuté informacie Ministerstvo spravodlivosti SR ako gestor &lenstva Slovenskej
republiky v GRECO zapracuje do stanoviska, ktoré bude zaslané vuréenom termine

sekretariatu GRECO.

Na zaklade uvedeného si Vas dovolujeme poZiadat, aby ste informacie anglickom
Jazyku, ktoré poZadujete zapracovat do stanoviska SR k plneniu odporti¢ani GRECO, zaslali

mailom na adresu alexandra.kapisovska@justice.sk v termine do 31. marca 2015.

S pozdravom % j/&—‘%

Mgr. Michal Kotlarik, PhD.
vymenovany na zastupovanie generalneho riaditel'a

Prilohy: 2
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VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

UZNESENIE VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

¢. 542
z 29. oktobra 2014

k Navrhu Opatreni na zabezpedenie plnenia odpordéani prijatych
Skupinou $titov proti korupcii (GRECO) pre Slovenskii republiku
v Stvrtom kole hodnoteni

Cislo materialu: 38875/2014

Predkladatel’ minister spravodlivosti
Vlada
A. berie na vedomie

A.l. Hodnotiacu spravu Skupiny $tatov proti korupcii (GRECO) pre Slovensku
republiku v §tvrtom kole hodnoteni (d’alej len ,,Hodnotiaca sprava‘);

sthlasi

B.l. so zverejnenim Hodnotiacej spravy Radou Eurépy / GRECO;

schvaluje

C.1. Navrh Opatreni na zabezpetenie plnenia odporaéani prijatych Skupinou $tatov
proti korupcii (GRECO) pre Slovenskd republiku v 3tvrtom kole hodnoteni
(dalej len ,,Opatrenia®);

uklada

ministrovi spravodlivosti

B.1. plnit’ tlohy vyplyvajiice zo schvalenych Opatreni
do 15. februdra 2015
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Navrh opatreni na zabezpeé&enie pinenia odporicani prijatych Skupinou Statov
proti korupcii (GRECO) pre Slovenski republiku v $tvrtom kole hodnoteni

Hodnotenie Slovenskej republiky v pléne GRECO sa uskuto&nilo na 61. plendrnom
zasadnuti GRECO, konanom v difioch 14. - 18. oktdbra 2013, pricom Hodnotiacu spravu
Slovenskej republiky plénum GRECO prijalo 18. oktébra 2013 v druhom citani (dalej len
»Hodnotiaca sprava").

Hodnotiaca spréava vychadza z odpovedi Slovenskej republiky na dotaznik, z poznatkov
ziskanych pocas hodnotiacej navitevy Slovenska, z dodatocne zaslanych informdcii, ako
aj z prieskumu otvorenych zdrojov realizovanych hodnotiacim timom (sekretaridt GRECO,
Rakusko, Turecko, USA, Chorvétsko). Hodnotiaca sprava prezentuje hlavné nedostatky
zistené v ramci Stvrtého kola hodnoteni GRECO na tému prevencia korupcie vo vztahu
k poslancom, sudcom a prokurdtorom z perspektivy posldenia legislativy a aplikaénej
praxe. Zaver Hodnotiacej spravy obsahuje odporucania adresované Slovenskej republike
s terminom ich plnenia do 30. aprila 2015.

Text Hodnotiacej sprévy, ako aj prijaté odpord&ania su Struktirované, rozdelené na tri
tematické Casti - Prevencia korupcie vo vztahu: I. k poslancom Nérodnej rady SR, II. k
sudcom a III. k prokurdtorom.

I.  Odporidcania a opatrenia vo vztahu k poslancom Narodnej rady SR

Odporucanie:

i. Dalej zvy$ovaf transparentnost legislativneho procesu zavadzanim prislusnych
Standardov a usmerfiovanim poslancov Narodnej rady SR v oblasti ich stykov s lobistami
a s takymi tretimi stranami, ktorych zémerom je ovplyviiovanie verejnej politiky v mene
parcidlnych zéujmov (25 Hodnotiacej spravy).

Odportcanie:

ii. (i) Schvalit Koédex spravania poslancov Narodnej rady SR (vratane usmerneni
o predchadzani konfliktom z&ujmov, prijimani darov a inych vyhod, zneuZivani prévomoci
verejného Cinitefa a o predkladani majetkovych priznani), zverejnit ho a (ii) nalezite
presadzovat jeho dodrZiavanie (prostrednictvom kontrolného mechanizmu a sankcii) za
suCasného poskytovania Specializovaného vzdelavania, odporiéani a poradenstva (odsek
32 Hodnotiacej spravy).

Odporucanie:

iii. Vypracovat osobitne pre Narodnd radu SR pravidla tykajice sa prijimania darov,
pohostenia a inych vyhod poslancami a stanovif interné postupy vo vztahu k ocefiovaniu,
priznavaniu a vracaniu neprijatefnych darov (odsek 39 Hodnotiacej spravy).



Odporuéanie:

iv. Zdokonalovat a spresfiovat predpisy tykajlice sa zverejfiovania majetkovych pomerov,
ktoré sa vztahuji na poslancov Narodnej rady tak, aby zahfnali pravidelné podavanie
informacii o finan¢nych zdujmoch, partnerstvach, inych obchodnych
dohodach, vnitroStatnych a zahrani€nych cestdch hradenych tretimi osobami, ako aj
o vyhodach, pohosteniach a sponzorovani zo strany domacich a zahraniénych subjektov
presahujucich ur€itd stanovent hranicu (odsek 46 Hodnotiacej spravy).

Odporacanie:

v. Posilnit kontrolu dodrZiavania a presadzovania pravidiel tykajucich sa konfliktov
zaujmov, majetkovych priznani a inych povinnosti a obmedzeni vztahujicich sa na
poslancov Narodnej rady, ktoré stanovuje Ustavny zékon o ochrane verejného zaujmu pri
vykone funkcii verejnych funkciondrov, predovietkym tym, Ze sa prehodnoti mandat
Vyboru pre nezluditelnost funkcii a budi mu pridelené dalSie ludské a materidine zdroje
(odsek 52 Hodnotiacej spravy).

Navrh opatrenia:

RieSit realizdciu potrebnych opatreni na zabezpecenie plnenia uvedenych
odpordéani prijatych Skupinou $tatov proti korupcii (GRECO) v stvrtom kole
hodnoteni vo vztahu k poslancom Narodnej rady SR v rozsahu Gstavného
postavenia a pravomoci Narodnej rady SR.

Termin: do 1. 2. 2015

II. Odporidcania a opatrenia vo vztahu k sudcom

Odporucanie:

vi. V rozhodnutiach o odvolani predsedov siidov udavat dévody, postupovat v sllade
s naleZitym procesom odvoldvania a umoznit  preskimanie zakonnosti takychto
rozhodnuti (odsek 63 Hodnotiacej spravy).

Navrh opatrenia:

Pre uvadzanie dévodov odvolania z funkcie predsedu sidu je potrebna zmena
zakona ¢&. 757/2004 Z. z. o sGidoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov. Pre zavedenie siidneho prieskumu nie je potrebna
ziadna legislativha zmena, nakol'’ko uZ v sG&asnosti méze odvolany predseda
sidu namietat porusenie svojich prav individuilnou staZnosfou adresovanou
Ustavnému sidu Slovenskej republiky. SG€asnii pravnu Gpravu vymenivania a
odvolavania predsedov a podpredsedov sidov plne zodpoveda manazérskemu
pristupu riadenia siidov. Predseda siidu je podl'a zdkona organom spravy sldu,
ktorej vykon zabezpecuje a za vykon ktorej zodpoveda. Existencia tejto funkcie
nie je prejavom nezavislosti siidov, resp. odvolanie predsedu sidu zo strany
ministra spravodlivosti nemoZno vnimat ako zasahovanie do nezavislosti
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rozhodovacej €innosti siidu. SGdy si nezavislé pri vykone sidnictva, nie pri
sprave sadu.

V tejto savislosti poukazujeme na nalez Ustavného shdu Slovenskej republiky
PL. US 102/2011 zo 7. M&ja 2014 (vyhliseny v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky difia 1.8.2014 ako & 216/2014 Z. z.), podl'a ktorého druh& a tretia
veta § 38 ods. 5 zakona €. 757/2004 Z. z. o stidoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov nie s v sdlade s Ustavou
Slovenskej republiky. ide o ustanovenia, ktoré v st&asnosti vylucuja aplikaciu
spravneho poriadku asGdny prieskum v ramci spravneho siadnictva pri
odvolavani predsedov sidov. Diiom vyhlasenia tohto nalezu v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky moZno stracaji tieto dve vety Gé&innost, a teda plati zaver,
Ze ich nemoZno pouzit a v nich obsiahnuty zakaz je bezpredmetny, a teda plati
opak aj bez toho, aby to bolo nutné kongtatovat v priamo v normativhom texte
(k tomu pozri €l. 46 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a § 1 spravneho
poriadku).

Nie sl potrebné Ziadne osobitné opatrenia.

Odporiacanie:

vii. (i) S ciefom posilnit nezdvislost sidnictva od nendleZitych politickych vplyvov
ustanovit zakonom, aby bola najmenej polovica &enov Stdnej rady volena sudcami, a (ii)
zvysit transparentnost fungovania Sudnej rady a samospravnych sidnych orgdnov
(predovSetkym disciplindrnych senatov a vyberovej komisie) (odsek 69 Hodnotiacej
spravy).

Navrh opatrenia:

Pre docielenie stavu, kedy bude najmenej polovica &lenov Sudnej rady
Slovenskej republiky volena priamo sudcami je potrebna zmena &l. 141a Ustavy
Slovenskej republiky, nakol'ko zloZenie SGdnej rady Slovenskej republiky je v
sic€asnosti upravené priamo v Ustave Slovenskej republiky.

Ustavnym zakonom &. 161/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopifia Ustava
Slovenskej republiky €. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov sa zaviedla
pravna Uprava, podl'a ktorej polovicu &lenov Sadnej rady Slovenskej republiky
budid volit priamo sudcovi. Ustavnd zmena nadoblda G&innost 1. septembra
2014.

Zakonom ¢. 195/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 385/2000 Z. z. o
sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopifaji niektoré zakony sa
vyraznym spésobom meni systém kreovania disciplinarnych senatov. Zakonna
zmena nadobuda Géinnost 1. septembra 2014.

Termin: priebezZne



Odporucanie:

viii. (i) Zrevidovat ,Zasady sudcovskej etiky" a dalej ich rozpracovat tak, aby vSetkym
sudcom poskytovali presnejSie formulované usmernenia tykajlice sa spravania, ktoré sa
od nich ofakdva, bezuhonnosti sudcu a prevencie korupcie a (ii) zaistit nalezZité
dodrZiavanie tychto ,zdsad"“ (prostrednictvom kontrolného mechanizmu a sankcii) za
sucasného poskytovania Specializovaného vzdeldvania, odporucani a poradenstva (odsek
85 Hodnotiacej spravy).

Navrh opatrenia:

Schval'ovanie zasad sudcovskej etiky je zakonnou pravomocou Siudnej rady
Slovenskej republiky, pricom sudna rada tato pravomoc realizuje po dohode s
ministrom spravodlivosti Slovenskej republiky [§ 4 ods. 2 pism. a) zakon é&.
185/2002 Z. z. o Siudnej rade Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zakonov]. Zatial’ neboli tieto zasady schvalené.

Ustavnym zakonom ¢&. 161/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopifia Ustava
Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov sa zaviedla
pravna uprava, ktora zveruje schval'ovanie zasad sudcovskej etiky do vyluénej a
vyhradnej pravomoci Sddnej rady Slovenskej republiky, a to bez ingerencie
ministra spravodlivosti.

Vo vztahu k druhej €asti odporiéania moZno uviest, kontrolny mechanizmus
dodrziavania zasad sudcovskej etiky a sankcie za ich porusenie uz v siacasnosti
s sGéastou platnej pravnej Gpravy, ked’ze porusenie zadsad sudcovskej eticky je
disciplindrnym previnenim sudcu, pricom jeho zodpovednost sa zistuje v ramci
disciplindrneho konania.

Specializované vzdelavanie v oblasti zasad sudcovskej etiky je otdzkou nie
legislativhou, ale organizac¢nou. Vzdelavanie sudcov v Slovenskej republike
zabezpeduje Justiéna akadémia, ktord kazdorocne pripravuje plan vzdelavania
na prislusny kalendarny rok. Po schvaleni zasad sudcovskej etiky bude potrebné
zaradit do planu vzdelavania Justiénej akadémie aj tato problematiku.
Ministerstvo spravodlivosti zabezpeci doplnenie planu vzdelavania Justiénej
akadémie o oblast sudcovskej etiky.

Termin: priebeZne

Odporacanie:

ix. Vypracovat a naleZite presadzovat v rdmci stdnictva stratégiu zameran( na prevenciu
a rieSenie konfliktov zdujmov a korupénych rizik (odsek 87 Hodnotiacej spravy).

Navrh opatrenia:

Vytvorit na Ministerstve spravodlivosti Pracovn( komisiu na vypracovanie
a prijatie stratégie zameranej na prevenciu a rieSenie konfliktov zaujmov a
korupénych rizik v sidnictve.

Termin: po schvaleni navrhu opatreni viadou SR



Odporucanie:

x. Stanovit povinnost deklarovat zévézky (napr. dlhy a pdzicky) a dary v hodnote nad
urcitd stanovend hranicu u tych sudcov, na ktorych sa nevztahuje Ustavny zdkon o
ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov (odsek 94
Hodnotiacej spravy).

Navrh opatrenia:

Vzhladom na existujiicu prax, resp. fakticky stav pri podavani majetkovych
priznani sudcov sa nejavi ako potrebné prijimat osobitné opatrenia k
predmetnému odporaéaniu (§ 32 zakona & 385/2000 Z. z. o sudcoch a
prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorgich
predpisov). Pravna dprava majetkovych priznani sudcov je podstatne prisnejsia
ako pravna aprava vyplyvajlca z Gistavného zakona ¢&. 357/2004 Z. z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionirov. Ministerstvo
spravodlivosti vS8ak prehodnoti aktualnu pravnu Gpravu majetkovych priznani
sudcov a v pripade potreby zabezpeéi navrhnutie potrebnych zmien.

Termin: do 1. 2. 2015

Odporacanie:

xi. Posilnit presadzovanie pravidiel o predkladani majetkovych priznani zakotvenych
v Zakone o sudcoch a prisediacich, a to najma zabezpecenim doékladnejSieho skimania
priznani, priom sa prislusnému dozornému organu pridelia primerané ludské a
materiadlne zdroje, a désledne ukladat sankcie za zistené porusenia (odsek 98
Hodnotiacej spravy).

Navrh opatrenia:

Mechanizmus kontroly majetkovych priznani sudcov, ako aj s tym sdvisiace
sankéné mechanizmy si sdG&astou pravneho poriadku a preto nie je potrebné
prijimat Ziadne d'al$ie opatrenia. Organom vyhodnocujicim majetkové priznania
sudcov je Sudna rada Slovenskej republiky.

Predpokladd sa personalne posilnenie kancelarie Sddnej rady Slovenskej
republiky o troch zamestnancov v slvislosti s realiziciou ustavnych zmien

(astavny zakon & 161/2014 Z. z.), ktorych kapacity moZno vyuzit aj v
intenciach predmetného odporaéania.

Nie sii potrebné Ziadne d'alSie osobitné opatrenia.

III. Odporiic¢ania a opatrenia vo vztahu k prokuritorom

Odporucanie:

xii. Prehodnotit Eticky kédex z roku 2012 s cielom overit, ¢i stanovuje jasné etické
Standardy profesionalneho sprdvania pre prokuratru, podlfa potreby ho upravit a
spristupnit verejnosti a zaistit néleZité dodriiavanie tohto kédexu (prostrednictvom
kontrolného mechanizmu a sankcii) za su&asného poskytovania Specializovaného
vzdelavania, odporucani a poradenstva (odsek 125 Hodnotiacej spravy).



Navrh opatrenia:

Generalna prokuratira SR vykona analyzu a pripravi zmeny Etického kédexu
obsahujice jasné etické Standardy profesionalneho spravania prokuratorov
a zabezpedi jeho zverejnenie na webovom sidle generalnej prokurattry.

Termin: 15. februar 2015

Generalna prokuratiira SR prijme opatrenia a zabezpeéi riadne dodrZiavanie
Etického kédexu, a to prostrednictvom uplatnenia disciplinarnej zodpovednosti
prokuratora za jeho porusenie.

Termin: priebeZne

Generalna prokuratira SR navrhne zaradit problematiku ,etiky profesioniineho
spravania prokuratorov" do Studijného planu Justiénej akadémie Slovenskej
republiky ako aj do obsahovej naplne vzdelavania prokuratorov a prerokuje
s Justi€énou akadémiou, Ministerstvom spravodlivosti SR a zadstupcami justicie
zaradenie systematického vzdelavania prokuratorov v oblasti profesijnej etiky
do pripravného a celoZivotného vzdelavania prokuratorov.

Termin: 30. november 2014 a kaZdoroéne pri tvorbe planu vzdeldvania

Justi¢nej akadémie

Generalna prokuratira SR bude podporovat zaradenie otazok etiky
profesiondlneho spravania prokuratorov na porady na rdéznych stupiioch
prokuratiry.

Termin: priebeZne, najmenej 1x roéne

Generalna prokuratira SR bude podporovat poradenstvo vo veciach
profesionainej etiky a jeho Gpravu v Etickom kédexe a v statusovych zakonoch.

Termin: 15, februar 2015

Odportcanie:

xiii. Vypracovat v rémci prokuratiry usmernenie o predchadzani a rieSeni existujdcich
aj moznych konfliktov zadujmov (odsek 127 Hodnotiacej spravy).

Navrh opatrenia:

Generalna prokuratdra SR prijme opatrenia na zapracovanie predchadzania a
rieSenia existujlicich a moZnych konfliktov zadujmov do Etického kédexu.

Termin: 15. februar 2015



Generalna prokuratira SR nad ramec formalneho odporacania zabezpeéi
evidenciu odnatych veci.

Termin: 15. februar 2015

Odporacanie:

xiv. Redlne spristupnit verejnosti uda_]e obsiahnuté v osvedéeniach a majetkovych
priznaniach prokuratorov a odstranit vsetky prekdZky braniace tomuto pristupu s
nalezitym ohfadom na slkromie a bezpecnost prokuratorov a im blizkych osdb, ktoré
oznamovacej povinnosti podliehaji (odsek 130 Hodnotiacej spravy).

Navrh opatrenia:
Odporacéanie sa implementuje.

Vzhl'adom na uZ existujice redlne zverejnenie majetkovych priznani
prokuratorov spésobom, ktory re$pektuje ochranu sikromia a bezpeénosti
dotknutych oséb, nie je potrebné prijimat d'al$ie opatrenia.

Odporicanie:

xv. Pravne upravit prijimanie darov vdetkymi kategériami prokuratorov pri vykone
povinnosti, ich priznévanie a nakladanie s nimi (odsek 133 Hodnotiacej spravy).

Navrh opatrenia:

Generalna prokuratira SR prijme opatrenia na zabezpe&enie zikazu prijimania
darov vsetkymi kategdriami prokuradtorov v shvislosti s vykonom povinnosti
s pripadnym odkazom na trestnopravne désledky v ramci Etického kédexu.

Termin: 15. februar 2015

Odporucanie:

xvi. Zaviest pre prokuratorov povinnost priznavat zavazky (napr. dihy a p6zicky) a dary
presahujice urcitl stanovent hodnotu (odsek 137 Hodnotiacej spravy).

Navrh opatrenia:

Generdlna prokuratira SR prijme opatrenia na stanovenie povinnosti
prokuratorov priznavat dlhy a péZicky pefiazi a cennej$ich predmetov a iné
obdobné pravne vztahy (napriklad dlhodoby prenajom vily alebo luxusného
vozidla za minimainu odplatu, resp. za odplatu vyrazne odli$nG od trhovych
podmienok) neslvisiace s vykonom povolania v nezverejnenej casti
majetkového priznania v zakone o prokuritoroch, asistentoch prokuratora a
pravnych cakatel'och prokuratiry.



Termin: 15. februar 2015

Generalna prokuratira SR prijme opatrenia na ustanovenie povinnosti
prokuratorov priebeZne priznavat osobnému Gradu dary presahujice uréith
hodnotu (resp. nasobok sluZobného platu) nesivisiace s vykonom povolania
v zakone o prokuratoroch, asistentoch prokuratora a pravnych &akateloch
prokuratiry.

Termin: 15. februar 2015



