SUDNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

354/2025

UZNESENIE
SUDNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

z 18. novembra 2025

k navrhu Zdruzenia sudcov Slovenska na zaradenie zmien niektorych justi¢nych
zakonov do legislativneho planu Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
na rok 2026,

Sudna rada Slovenskej republiky

po prerokovani navrhu Zdruzenia sudcov Slovenska na zaradenie zmien
niektorych justicnych zakonov do legislativneho planu Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky na rok 2026

A.podporuje
navrh Zdruzenia sudcov Slovenska na zaradenie zmien niektorych justi¢énych

zakonov do legislativheho planu Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
na rok 2026 v bodoch 1, 2A, 2B, 2C, 2D, 3, ktory tvori prilohu tohto uznesenia;

B.uklada

predsednicke Sudnej rady Slovenskej republiky informovat o podpore navrhu
Zdruzenia sudcov Slovenska v schvalenych bodoch Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky.

Marcela Kosova, v. r.
predsednicka
Overovatel: Vladimir Monok Sudnej rady Slovenskej republiky
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Zdruzenie sudcov Slovenska

Bratislava 6. novembra 2025

Viazena pani predsednicka Sidnej rady Slovenskej republiky,
Vizena pani podpredsednicka Stidnej rady SR,
Vazené clenky Sudnej rady Slovenskej republiky a ViZeni ¢lenovia Sidnej rady

Slovenskej republiky,

vsulade s¢l. II pism. a) ab) Memoranda o spolupraci uzavretého medzi Stdnou radou
Slovenskej republiky a ZdruZenim sudcov Slovenska (d’alej len ,,ZSS*) dfia 7. novembra 2024
si Vam dovolujem predlozit navrh ZSS na zaradenie zmien niektorych justiénych

zakonov do legislativnheho plianu Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky na rok

2026 (navrh bol schvaleny Celorepublikovou radou ZSS dfa 6.novembra 2025), so ziadostou

o jeho podporu Stdnou radou Slovenskej republiky, pripadne o jeho prijatie (¢i v &asti alebo
ako celku) ako navrhu Stdnej rady Slovenskej republiky na zaradenie zmien niektorych

justiénych zakonov do legislativneho planu Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
na rok 2026.

Zdruzenie sudcov Slovenska na svojom Hlavnom zhromazdeni diia 16. oktébra 2025
v schvalenom vyhlaseni konstatovalo aj to, Ze ocefiuje pokracovanie spoluprace so Sudnou
radou Slovenskej republiky a uloZilo Celorepublikovej rade Slovenskej republiky napiiiat
zamery Memoranda o spolupraci so Sudnou radou Slovenskej republiky, pricom Hlavné

zhromaZdenie ZSS konané diia 16. oktobra 2025 na Strbskom Plese, apelovale na
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nutnost’ prijatia systémovych rieSeni, ktoré povedu k stabilizacii a rozvoju l'udskych zdrojov,

vratane znovuzavedenia instititu justi¢éného ¢akatela.

V schvélenych strednodobych prioritich vladneho programu pre oblast’ sudnictva je
konStatované, okrem iného, aj to, Ze vlada zvazi opidtovné zavedenie institatu justiéného
¢akatela, prehodnoti pravnu ipravu statusovych otazok sudcov a prijme opatrenia s cielom
vytvorit podmienky pre stabilizdciu arozvoj personilneho substratu v rezorte

spravodlivosti.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti je podla ZSS zo strany Vlady Slovenskej republiky
nevyhnutné pokracovat’ v roku 2026 v plneni programového vyhldsenia vlady av jeho

zmysle zaradit’ zmeny niektorych justiénych zikonov do legislativneho plinu

Ministerstva_spravodlivosti_Slovenskej republiky na rok 2026, najmé v nasledovnych

oblastiach:

Znovu prijatie institatu justicného ¢akatel’a a stiCasne zostuladenie dpravy Kreacie
funkcie sudcu vieobecného studu (€l. 30 ods. 4 ustavy — pristup k inej verejnej funkcii
za rovnakych podmienok) a jeho funkény postup (¢l. 145 ods. 2 ustavy) so zédkonnou

upravou kreacie funkcie prokuratora a jeho funkéného postupu
Prehodnotenie pravnej upravy statusovych otizok sudcov

A/ Zakotvenie zikonnych Kkritérii na preloZenie sudcu bez jeho suhlasu pri

organiza¢nych zmenach v sistave sidov

B/ V zakone o Sudnej rade SR (zék. ¢. 185/2002 Z.z. v platnom zneni) zmenit’ text § 4
ods. 1 pism. K/ ,, rozhodovat’ o vysloveni nesuhlasu s trestnym stihanim sudcu pre trestny
¢in ohybania prdva podla § 326a Trestného zdkona“, na nové znenie § 4 ods. 1 pism.

k/  ,rozhodovat’ o vysloveni suhlasu s trestnym stthanim* podla § 326a Tr. zdk.

C/ Zakon o sidnej rade (§ 4 ods. 1) doplnit’ o d’al§iu pdsobnost, ktora sa bude tykat
rozhodovania o vizbe sudcu. Je vhodny text v nasledovnom zneni ,,Stdna rada dava

suhlas na vzatie sudcu do viizby*“.
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D/ Doplnit’ zikon o sudcoch o ustanovenie § 21a o inStitit pred¢asného (pomerného)
odchodného a sticasne nové ustanovenie § 95a o predCasny (alikvétny) priplatok za

vykon funkcie sudcu i priplatok k déchodku pozostalym.

E/ Zmena pravnej tpravy rozhodovania o do¢asnem pozastaveni vykonu funkcie sudcu,
odnatim kompetencie Najvyssiemu spravnemu sudu a jeho zakotvenim do kompetencii

Sudnej rady SR (novela § 22 zakona o sudcoch)

3. Vytvorenie podmienky pre stabilizaciu a rozvej personilneho substratu na sidoch

Dévody:

1. Opétovné zavedenie institatu justiéného ¢akatel’a a sii¢asne zostladenie upravy kreicie
funkcie sudcu vSeobecného sudu (€l. 30 ods. 4 ustavy — pristup k inej verejnej funkcii za
rovnakych podmienok) a jeho funkény postup (€l. 145 ods. 2 tstavy) so zdkonnou tipravou

kreacie funkcie prokuratora a jeho funkéného postupu.

Funkcia justi¢ného Cakatela je vyslovne zamerand na pripravu kandidata na vykon funkcie
sudcu vSeobecného sudnictva (Ustavny &initel), o je v plnom stilade s medzinarodnymi
dokumentami, ktoré maji (podla ustavného stiidu) primerant mieru pravnej relevancie podla

¢l. 1 ods. 2 ustavy.

Sucasna uprava uplne (diskriminaéne) vyluuje sudcov z povolania z Géasti na kvalifikovanej
odbornej priprave kandiddtov na budicich sudcov, ktora ostala (t.j. priprava) zachovana

u inych pravnickych povolani (napr. prokurétori, notéri, advokati).

Je zrejmé, Ze priprava kandidita pod dthodobym (trojroénym) odbornym dozorom (¥kolenim)
sudcami pri sicasnom obozndmeni sa s problematikou vykonu sudnictva na vietkych jeho

Usekoch najkomplexnejsie zaruéi poZzadovanu kvalitu pripravy kandidata.

Tento model pripravy bol akceptovany uz od vzniku &eskoslovenského

Statu (t.j. vySe 100 rokov).
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PreukazateI'né negativa spocivaju v nedostatkoch sicasného modelu pripravy kandidatov pri
porovnani odbornej Grovne uchadzacov z oblasti justicie s uroviiou ¢akatel'ov prokuratiry pri
vykonavani justi¢nej skusky (vyrazne niz$ia kvalita kandidatov z justicie). Ide o vysSieho
sudneho uradnika (VSU) ako zamestnanca povereného sudcom na vykon sudnictva mimo

rozhodovania o veci samej (tzv. pomocnik sudcu - ¢l. 142 ods. 2 Ustavy) a staZistu.

Obnovenie instititu justiéného cakatela (priprava kandidata vnutri justicie sudcami) je
poZadované aj dstavodarcom (ustavny zak. ¢. 90/2001 Z.z.), ked’Ze konstatoval v dovodovej
sprave pri ¢l. 145 ods. 2 ustavy, Ze "zdkonom podrobnejsie upravit' predpoklady pre vyber
vhodnych uchadzagov na funkciu sudcu a to na baze predchadzajicej dlhodobejsSej odbornej
pripravy, vyberového konania a kolektivneho posudzovania moralnych a osobnostnych
predpokladov a odbornych schopnosti kandidatov t.j. potreba preverit’ pripadnych kandidatov
sprisnenim podmienok pre uchddzanie sa o sudcovsku funkciu", pri¢om poukazal na nutnost’

reSpektovat’ medzinarodné $tandardy (bod 84. dévodovej spravy).

Eurépska charta $tatitu sudcov (rok 1998), na ktoru sa odvolal ustavodarca, v Casti .. vyber,
prijimanie a po¢iatoéna odbornd priprava - ¢l. 2" o.. uviedol "justiénych cCakatelov ...
s cielom zarudit’” schopnost’ kandidatov vykonavat’ povinnosti vyplyvajuce zo sudcovskej
funkcie ... schopnost’ a sposobilost’ kandidatov samostatne riesit” pripady, ktoré sa dostavaju
pred sudcov rozhodovanim vo veciach na zaklade aplikacie prava pri reSpektovani I'udske;

dostojnosti” .

Obnovenie desatroCiami osved&enej vnutrojustiénej pripravy kandidatov na funkciu sudcov
samotnymi sudcami naleZite garantuje ciel’ pripravy spocivajici v schopnosti samostatného
myslenia, v schopnosti aplikovat’ pravo spoCivajice nielen v poznani prdva, ale i jeho

praktického uplatiiovania.

Inak povedané, odborna priprava realizovana v ramci dlhodobého $kolenia sudcom (spravidla
tri roky) zabezpeluje poZadované podrobné obozndmenie sa kandidita s procesnymi
i hmotnopravnymi Kritériami potrebnymi pre spravnu interpreticiu a aplikaciu pravnych
predpisov pri rozhodovani v sidnom konani. Ide o zabezpe€enie odbornej pripravenosti na

kvalifikovan( interpretaciu a aplikaciu prava, t.j. odbornt nezavislost’ (IL.US 13/2001).

Vladny program zakotvuje moZnost obnovenia inStititu justicného Cakatela v zaujme

vyrazného zvy$enia Grovne odbornej pripravy na vykon ustavnej funkcie sudcu vSeobecného
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sudnictva, ktory ma zabezpecovat’ realizciu Ustavn€ho prava ucastnika siidneho konania na

kvalitné konanie a rozhodovanie v primeranom ¢ase.

Prax preukazuje vyrazne niZSiu (nedostatoénu) uroveii odbornej pripravy uchadzacov

z justicie (staZisti, vyssi stdni tradnici) oproti pravnym ¢akatel'om prokuratiry preukdzanej pri

odbornej justi¢nej skiske podl'a kritérii zakona o Justi¢nej akadémii SR.

Je teda nevyhnutné zakonné zakotvenie (obmovenie) institutu justiéného Cakatela, ako to
nespochybnitelne vyZaduje tstavodarca (ratio constitucionis — Wstava zroku 2001)
i medzinarodné odporticania, ktoré maji primerani mieru pravnej relevancie v zmysle ¢l. 1

ods.2 ustavy (Ustavny zaviazok).

Prioritne zékonodarca musi zakotvit' kritéria poZadované tstavodarcom spoéivajiice
jednoznaCne najmé v povinnosti pripravy na baze dlhodobejSej odbornej pripravy, ked'Ze
stdasnd iprava o obdobi jedného roka (u staZistov) nespliia uvedent zasadnu poziadavku. Musi
sa preto obnovit’ osved&end trojro¢na priprava pod odbornym vedenim skusenych sudcov, ktori
preukazuju dlhodobo zodpovedny vykon sudnictva (nezavisly a nestranny), ¢o obsahovo
zodpoveda aj uprave pripravy pravnych ¢akatel'ov prokuratiry. Priprava ¢akatelov samotnymi
sudcami sicasne odstrini neakceptovatel'ma diskriminiciu oproti priprave uchiadzadov

o funkciu prokurétora, advokata i notara skdsenymi prokuratormi, advokatmi i notarmi.

Prokuratiira je organom verejnej moci, ktord ma ustavou zverené kompetencie uvedené v &l.
149 ustavy, pricom je v SirSom slova zmysle, aj podl'a Benatskej komisie su¢astou justicie, o
sa vzakonnej uprave prejavuje aj obligatornou udastou v trestnom konani pred stidom

a fakultativnej moznosti (opravnenia) ucasti v civilnom konani.

Vznik funkeie prokurdtora je teda procesom pristupu k inej verejnej funkcii za rovnakych
podmienok podrla &l. 30 ods.4 Gstavy.

Uvedené pravne skutoCnosti oddvodiiuji, aby sa obsahove zhodne upravil aj vznik funkcie
sudcu na zéklade vyberového konania a sii¢asne mimo vyberového konania u Gspesnych

justi¢nych ¢akatel'ov.

V tychto pripadoch zakotvit moZnost vymenovania len za sudcov prvostupiiovych stdov
(okresné sudy, spravne sudy a Specializovany trestny sid). Pri postupe na sud vyssieho stupiia

umoznit’ kariérny rast len sudcom sudov niZSieho stuptia.
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Je potrebné zohladnit, Ze proces kreovamia verejnej funkcie prokurdtora nie je ani
spochybiiovany pre pripadny nestlad s ¢l. 30 ods.4 tstavy, kedZe obsahovo zodpoveda
poziadavke Bendtskej komisie umoznit’ vstup do rezortu vetkym kvalifikovanym osobam zo

vSetkych oblasti spolo¢nosti (bod 26 — sprava komisie z marca 2010).

Ked'Zze kariémy rast u prokuritorov je umozZneny len pre prokuratorov nizsieho stupiia
prokuratiry na zaklade osobitného vyberového konania, je nutné obsahovo zhodne upravit’ aj

proces kariérneho rastu sudcov (postup na sudy vysSieho stuptia — funkény postup).

Pri kariérnom raste navrhovand tprava u sudcov je v plnej zhode s tstavnou tpravou ¢l. 145
ods.2 ustavy, ktora splnomocnila zdkonodarcu aj na upravu predpokladov funkéného postupu.
Ustava teda ponechala kompetencie pre zakonodarcu, ked’Zze ml&i o tom, ako obsadzovat’ volné

miesta na sadoch vyssieho stupfia (napr. PL. US 102/2011).

Pri kreovani funkcie justi¢ného &akatela, vzhladom na Specifikum v justicii o participovani
vy§sieho stidneho tradnika (VSU) na vykone stidnictva vo vietkych oblastiach pdsobnosti, na
zéklade zakonnych kritérii a su¢asne splnenia vzdialenostného predpokladu poZadovaného aj
pre justiénych <&akatelov isudcov je vhodné zakotvit' (ako u prokuritorov) aj moZnost’

pripadného primeraného skratenia ¢akatel'skej praxe, ako sa to v minulosti osvedcilo.

Obnovenie zakotvenia moZnosti skratenia Cakatel'skej praxe musi byt umozZnené tak, Ze

Cakatel'ska prax musi trvat’ minimalne 2 roky.

Ked’7e personalna pdsobnost’ (najmi uréovanie volnych miest sudcov, ¢o je v suvislosti s
pripravou na vykon ustavnej funkcie) je zverend vykonnej moci, rozhodovat’ o skrateni by mal

jej vrcholny predstavitel’ v justicii, t.j. minister spravodlivosti.

Aby sa (¢inne zabranilo pripadnej svojvoli rozhodovania je nevyhnutné zakotvit’ kritéria o
obligatérnom participovani prislusnych predsedov krajskych sidov ato opravnenim podat
navrh na skratenie praxe (bez tohto navrhu nie je dané opravnenie ministra) a to vZdy len po
sthlase prislusného organu sudcovskej samospravy, ktora ma ustavou zakotvené opravnenie

stdinnosti pri riadeni a sprave stidov (¢l. 143 ods.3 ustavy).

Navrhované zmeny su potrebné (Ziaduce) pre sfunk&nenia procesu kvalitnej pripravy na vykon
funkcie sudcov (justiény &akatel’), menovania sudcov i kariérneho rastu sudcov. Navrhovany

proces realne zabezpedi kvalitny vyber uchadzacov i poZadované zvySovanie kvality konania
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a rozhodovania suidov v primeranom ¢ase (Gstavné pravo ucastnikov konania v zmysle ¢l. 46

ods.1 ustavy, ¢l. 6 ods.1 Dohovoru).

V procese kreovania funkcie sudcov z justiénych Cakatelov (mimo vyberového konania) je
zaroveti nutné odstranit’ nedostatky tohto procesu, ktoré si uvadzané v rozhodnuti tistavného
sadu (PL. US 102/2011).

Ide o takd zdkonnd upravu, ktord by zakotvila legitimne ocakdvanie Cakatela, t.j. prisl'ub
vymenovania za sudcu. Mohlo by byt’ napr. ur€ena primerana lehota pre ministra spravodlivosti
na predloZenie navrhu uspesného justiéného cakatel'a na za€atie procesu vymenovania za sudcu

konanim Sudnej rady SR.

Pri sudnej rade upravit’ primerand lehotu, v ktorej ma rozhodnit’ o tom, &i predloZi alebo

nepredloZi prezidentovi republiky navrh kandidata na vymenovania za sudcu.

2. Prehodnotenie pravnej ipravy statusovych otazok sudcov

A/ Zakotvenie zikonnych kritérii na prelozenie sudcu bez jeho suhlasu pri

organiza¢nych zmenach v sistave sadov

Ustava v &. 148 ods.1 druha veta spInomocnila zikonodarcu (prikaz pre zdkonodarcu)
ustanovit’ podrobnosti zdkonom pri preloZeni sudcu bez jeho sthlasu pri organizaénych

zmenach v sustave sudov.

K tejto Gprave uUstavny sud uviedol, Ze "ustavny princip nezavislosti sidov a sudcov patri do
implicitného materidlneho jadra tGstavy, pri¢om nepreloZitelnost’ sudcov je tistavna zasada,
ktora pripusta len v odévodnenych pripadoch uréité vynimky. Zakonodarca ma podrobnosti
o zasahu do zasady nepreloZiteInosti sudcov ustanovit’ v zakone, ¢im sa garantuje pre ustavny
sud moznost’ eliminovat’ také zasahy do zasady nepreloZitelnosti, ktoré by mohli spochybnit’

Ustavny princip nezavislosti stidov a sudcov" (PL.US 12/2022).

Podla medzindrodnych dokumentov (s pravnou relevanciou podla ¢l. 1 ods. 2 ustavy)
nepreloZitelnost’ sudcov je kIiCovym prvkom ich nezavislosti a je moZna len vo

vynimo¢nych pripadoch.
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Uvedenti zmenu kriticky hodnotilo predsednictvo Poradnej rady eurdpskych sudcov (CCJE)
v stanovisku z 29.12.2020 a obsahovo zhodne i Rezolucia Eurdpskej asocidcie sudcov z

2.9.2021 (EAJ).

Zdbraznili, Ze je vynimoc¢ne pripustné preloZenie pri zmene Struktary siidneho systému, kde
sa ale musia zakotvit’ kritéria a postup v zakone, ktory vyluéi akykol'vek vplyv mimo justicie
na predmetné rozhodovanie a zaru¢i sa nepripustnost’ straty odmeny alebo benefitov

u dotknutych sudcov. Sucasne k preloZeniu ma déjst’, len ak nie je ziadna ind alternativa.

Inak povedané, preloZenie bez stihlasu bude v sulade s eurépskymi normami, iba ak buda
dodrzané zésady istoty funkéného obdobia a neprelozitelnosti (kI'iCové prvky nezavislosti

sudcov), €o si nevyhnutne vyZaduje zakotvenie presnych a jasnych ustanoveni v zakone.

Z textu ¢l. 148 ods. 1 druhd veta ustavy vyplyva, Ze ustavodarca podmienil preloZenie sudcu
bez jeho suhlasu pri zmene sdstavy sudov materidlnou podmienkou "nevyhnutné na
zabezpecenie riadneho vykonu sudnictva", ako aj formdalnou podmienkou spocivajiicou
v povinnosti upravit podrobnosti takéhoto preloZenia len zakonom (nie predpisom niZ3ej

pravnej sily).

Eurépsky sud pre l'udské prava (ESCP) ma vyluénti pravomoc na vSetky otazky vykladu
a aplikdcie Dohovoru a jeho protokolov, v ddsledku ¢oho aj ustavny sud sa neopiera len
o samotné znenie ¢lankov, ale aj judikaturu, v ktorej ESLCP podal ich vyklad alebo ich
aplikoval. Dohovor je "ustavny inStrument eurdpskeho verejného poriadku" a mé prednostnii
aplikaciu v zmysle &l. 154¢ ods. 1 Gstavy, t.j. je sidast’ nagho pravneho poriadku (napr. PL.US

25/01, 1.US 5/02).

Podra judikatiry ESEP, ktori zohl'adiiuje vo svojej judikatire aj Stdny dvor Eurdpskej unie
(SDEU) z poziadavky nezéavislosti sudcov vyplyva zakladna zasada nepreloZitenosti sudcov,
kde sa vynimoc€ne pripista ale moznost’. zosuladenia tejto zasady s potrebou efektivneho
vykonu stdnictva, ale len pri dodrzani podmienky, Ze dotknuta osoba ma k dispozicii zaruky

pravnej ochrany, ktora nepripista svojvol'né rozhodnutie o preloZeni.

Uvedené sudy ustalene posudzuju zasadu neprelozitel'nosti sudcu bez jeho stihlasu ako stcast’

prava na pristup k sudu a prava na zdkonného sudcu (zakladné prava garantované ustavou).
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Budica zdkonna Gprava o podrobnostiach preloZenia sudcu bez jeho suhlasu, vzhl'adom na
parametre uvadzané najmi v judikatire ESIP a SDEU, bude suladni s poZadovanym

europskym Standardom iba v pripade, ak:

1. preloZenie sa podmietiuje objektivnymi kritériami, ktoré st dostatofne jasné

a predvidatel’né,

2. o prelozeni rozhoduje nezivisly organ, ktory je po rozhodovani chraneny pred

akymkol'vek vonkaj$im vplyvom,
3. rozhodnutiu predchadza transparentny proces,

4. voti rozhodnutiu ma dotknuty sudca efektivnu moZnost’ ochrany, o uplatneni

ktorej rozhodne sid.

V pripade, Ze v zdkonnej uprave na zaklade uvedeného ustavného splnomocnenia absentuju
pozadované parametre (kritéria), zalozi sa (ddjde) nesilad zdkona s ¢l. 148 ods. 1,
¢l. 46 ods. 1, ¢l. 48 ods. 1 Ustavy, ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru, &l. 19 ods. 1 druhy odsek Zmluvy
o Eurépskej Gnii v spojeni s ¢l. 47 Charty zékladnych prav Eurépskej unie.

B/ 'V zikone o Studnej rade SR (zdk. ¢. 185/2002 Z.z. v platnom zneni) zmenit® text § 4
ods. 1 pism. K/ ,, rozhodovat’ o vysloveni nesihlasu s trestnym stihanim sudcu pre trestny &in
ohybania prdva podla § 326a Trestného zikona“, na nové znenie § 4 ods. 1 pism. k/

swrozhodovat’ o vysloveni sihlasu s trestnym stthanim® podlPa § 326a Tr. zdk.“

Ide o zakotvenie d’alSej pdsobnosti stidnej rady (ustavného organu sudcovskej legitimity podla

¢l. 141a Gstavy) na zéklade ustavného zmocnenia zakotveného v &l. 141a ods. 6 pism. k/ tstavy.

Uvedena pdsobnost’ (pravomoc) stidnej rady, ktora by ju opravnila uZ v obdobi pred zacatim
trestného stthania rozhodovat' o ddvani (nedavani) sihlasu s trestnym stihanim sudcu pri
trestnom ¢ine ohybania prava vyrazne a u€inne zvys$i opodstatnenie poZzadovanej garancie pre

reSpektovanie Ustavnej zasady nezavislosti sudcu.

Podra ustavného sudu, postavenie stidnej rady v Gstavnom systéme SR predstavuje vyznamnu
garanciu realnej ochrany ustavného principu nezavislosti sudcov. Ide teda o Gstavni

kompetenciu, ktord musi byt premietnutd do zakonnej upravy tak, aby sa do principu
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nezavislosti sudcu nezasahovalo negativne v stvislosti s rozhodovanim sudcu (s vykonom

sudnictva).

Sucasnd uprava zakotvuje opravnenie siidnej rady rozhodnut’ len o nesthlasu s trestnym
stihanim (v § 4 ods. 1 pism. k/ zak.¢. 185/2002 Z.z. o Stdnej tade SR), t,j. rozhoduje aZ po

pravoplatnosti uznesenia o vzneseni obvinenia.

Z vyrazného kritického stanoviska Predsednictva Poradnej rady eur6épskych sudcov (CCJE —
zo diia 9.12.2020), ako aj z Rezolucie Eurdpskej asociacie sudcov (EAJ zo dia 2.9.2021)
vyplyva, Ze nové znenie ¢l. 148 ods. 4 tstavy, ktoré vyrazne zniZuje stupeni (rozsah) imunity
garantovanej podla povodnej tpravy (vid® PL.US 8/22) Fahko vystavi sudcu na Slovensku
trestnému stihaniu alebo strachu zo stihania za rozsudky, ¢o predstavuje vaZne nebezpecenstvo
pre nezavislost’ sudu, t.j. ide o potencionalne riziko $ikan6zneho trestného stihania sudcov (ide
o krok spéat’ v procese vytvarania podmienok na ochranu sudnictva pred neprimeranym

vplyvom a zasah do jeho nezavislosti).

Eurépska komisia v spravach o pravnom §tate na Slovensku (rok 2024 a 2025) odporicala
zabezpelit', aby boli zavedené a riadne dodrZiavané dostatoéné zaruky pre pripady, ked’
sudcovia musia niest’ trestnopravnu zodpovednost’ za trestny ¢in ,,ohybania prava™ v suvislosti

s0 svojimi sudnymi rozhodnutiami.

Z uvedenych argumentov, ktoré maju pravnu relevanciu podla ¢l. 1 ods. 2 ustavy, je
jednoznatné, Ze je nevyhnutné zaviest dostatoéné pravne zaruky pri trestnopravnej
zodpovednosti za trestny ¢&in ,,ohybania prava“. Sucasnd Uprava nezodpoveda tymto vecne

opodstatnenym odporti¢aniam.

Zakotvenie zmeny opravnenia sidnej rady pre trestny ¢in ohybania prava rozhodovat’ o stithlase
s trestnym stihanim sudcu anie o nestihlase s trestnym stthanim po vzneseni obvinenia
poskytne sudcovi pozadované dostatoéné zaruky proti riziku Sikanézneho trestného stihania

sudcu za pravny nézor.

Musi sa toti reSpektovat’, Ze nové opravnenie désledne zabezpedi Gstavné opravnenie studne;j

rady garantovat’ ochranu tistavného principu tGstavnej zasady nezavislosti sudcu.

Ustavou predpisany spdsob rozhodovania tohto tstavného organu (miniméalne nadpolovi¢na

vicsina zo vietkych ¢lenov, t.j. 10 z 18 &lenov — €l. 141a ods. 7) a jeho paritné zloZenie (zo
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sudcov a nesudcov v pomere 1:1), ktoré prispieva k zabezpe€eniu vSestranného pohl'adu na
rieSené problémy a zamedzeniu pripadnej jednostrannosti a presadzovaniu partikuldrnych
zauyjmov v rozhodovani stidnej rady, zna¢ne zvySuje objektivnost’ rozhodovania ddslednym
reSpektovanim zékonnych kritérii o vecnej opodstatnenosti zacatia trestného stihania sudcu za

uvedeny trestny &n (napr. PL.US 2/2012, PL.US 12/2022).

Musi sa prihliadat’ i na zavdznu judikatiru ustavného sudu, pri rieSeni otazky odopretia, resp.
dévania suhlasu ustavného sidu na trestné stihanie sudcu (podla zruSeného ¢l. 136 ods. 3

ustavy).

C/ Zakon o sudnej rade (§ 4 ods. 1) doplnit’ o dalSiu pésobnost’, ktora sa bude tykat’
rozhodovania o vizbe sudcu. Je vhodny text v nasledovnom zneni ,,Stidna rada dava

suhlas na vzatie sudcu do viizby*.

Ustavny sud konStatoval, Ze odiiatim pdsobnosti vyslovovat’ sthlas so vzatim do viizby sudcu
ustavnému sudu (nezévisly studny orgén ochrany tstavnosti) doflo k reStriktivnemu zisahu

do procesnych garancii nezévislosti sudcov (PL.US 12/2022).

Eur6pska asociécia sudcov konstatovala (v Rezolucii zo diia 2.9.2021), Ze v &lenskych §tatoch
Rady Eurépy existuju rdzne modely na zabranenie nepripustného vplyvu na sudnictvo
v dosledku vzatia do vézby alebo podobnych vySetrovacich opatreni spojenych so stihanim.
Sahlas ustavného sidu, iného sudu alebo viiéSinou sidnej rady je nevyhnutny ako zaruka

nezavislosti sudnictva, ked’Ze absencia takejto zdruky oslabuje ochranu nezavislosti siidnictva.

Je preto zrejmé (nevyhnutné) odstranit’ absenciu uvédzanej procesnej garancie nezavislosti

sudcov, t.j. odstranit’ suCasny restriktivny zasah do tejto garancie.

Vyluéna tstavna pdsobnost’ stidnej rady, ako ustavného organu sudcovskej legitimity (garant
redlnej ochrany nezavislosti sudcov), si vyZaduje aj zakotvenie zdkonného opravnenia davat’
suhlas na vizbu sudcu, ¢im opodstatnene ddjde k presunu tejto kompetencie z povodnej

ustavne]j posobnosti ustavného sudu (zruSeny €l. 136 ods.3 tstavy).

Pri tejto kompetencii bude stidna rada vychédzat z prislusnej konstantne;j judikatiry ustavného
sidu, ktora v celom rozsahu re$pektuje rozhodnutia ESCP o podmienkach obmedzenia osobnej
slobody v zmysle ¢l. 17 Gstavy, ktory zahffia prava vyplyvajuce z &l. 5 ods.3 a 4 Dohovoru.
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Ustavny std bol povinny aj opravneny skumat’, &i si dodrzané stavopravne principy takéhoto
obmedzenia osobnej slobody, akym je vidzba obvineného, t.j. posudit, ¢i bol naplneny formalny

alebo materialny predpoklad na vzatie do vdzby.

Z uvedeného vyplyva, Ze odopretie stihlasu ma za nasledok, Ze vzatie sudcu do vézby je
vyluéené, ¢o ale nevylucuje pokraovanie trestného konania proti sudcovi. Touto upravou by
sa aj zrovnopravnila prdvna Uprava ochrany ucelového vézobného stihania sudnej moci (
ucelové odstavenie sudcu z rozhodovacej ¢innosti), ako je to pri ochrane i¢elového vézobného
stihania predstavitel'a zdkonodarnej moci — poslanca (so stithlasom NR SR), a to vychadzajic

z rovnakého postavenia kazdej z troch moci v State.

D/ Doplnit’ zadkon o sudcoch o ustanovenie § 21a o inStitit pred¢asného (pomerného)
odchodného a stiéasne nové ustanovenie § 95a o predéasny (alikvétny) priplatok za vykon

funkcie sudcu i priplatok k déchodku pozostalym.

Sugasna zakonna uprava odchodného sudcu (§ 21 ods. 1 cit. zak.) po skonceni vykonu funkcie
sudcu podmiefiuje (nadvizuje) na obdobie po nadobudnuti niroku na obCiansky déchodok

(starobny, pred¢asny starobny alebo invalidny).

Nedovol'uje pri uvedenej pravnej situdcii (skongenie vykonu funkcie sudcu) priznanie

odchodného.

Zaroven uplne zhodne (§ 95 ods. 1 cit. zak. o sudcoch) priznava sudcovi pravo na priplatok za

vykon funkcie, len ak ma narok na vyplatu ob¢ianskeho déchodku.

Zakon teda vylutuje (neumoZiuje) priznanie uvedenych narokov v obdobi, ked’ im eSte

nevznikol narok na prislu$ny ob¢iansky dochodok.
Rozdielne je upravené poskytovanie odchodného a vysluhového déchodku u policajtov

a profesionalnych vojakov, ktorym sa skon¢il sluZobny pomer, ak tento trval v zdkonom
stanovené obdobie (15, resp. 20 rokov) v zmysle zak. &. 328/2002 Z.z. o socidlnom zabezpeceni

policajtov a vojakov.

Sti¢asna zakonna Uprava zakotvuje opravnenie sudcu na odchodné vylu¢ne len pri skonceni
vykonu funkcie sudcu po nadobudnuti néroku na starobny déchodok, predCasny starobny

d6chodok alebo invalidny dochodok.
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Zhodne zakotvuje pravo sudcu na priplatok za vykon funkcie sudcu, len ak ma sudca narok

na vyplatu starobného, pred¢asného starobného alebo invalidného déchodku.

Z judikatiry ustavného sudu (PL US 27/2015) vyplyva, Ze¢ medzinirodné dokumenty
(odporucania) tykajice sa sudnictva, nemaju len ,,odporiucaci® charakter, ale v zmysle ¢l 1
ods.2 ustavy maju aj znanu pravnu relevanciu. Vyslovne v rozhodnuti ustavného sadu su
citované, ako pravne relevantné dokumenty aj Odporucanie CM/Rec (2010)12 Vyboru
ministrov Rady Eurépy z17.11.2010 a Eurépska charta S$tatitu sudcov zjiala 1998.
Odpora¢anie CM/Rec (2010)12 v ramci kapitoly VI (postavenie sudcu) upravuje aj dizku
trvania funkcie a nepreloZitelnost’ (¢lanky 49 az 52). V €l 50 je uvedené ,,funkéné obdobie
sudcov musi byt stanovené zakonom. DoZivotna funkcia sudcu méZe byt’ ukondena iba
v pripade zavaZného porusenia disciplinarnych alebo trestnopravnych predpisov v zdkonom
stanovenych pripadoch, alebo ak sudca uz d’alej nemdze vykondvat’ sudcovsku funkciu.
Skorsi odchod do déchodku musi byt umoZneny len na zaklade Ziadosti sudcu alebo zo

zdravotnych dévodov*.

Eurdpska charta Statitu sudcov upravuje v ¢asti 6 (odmetiovanie a socidlne zabezpeéenie),
Ze na sudcov vykonavajucich sudcovski funkciu ako povolanie sa musi vzt’ahovat’ socidlne
zabezpeCenie, t.j. ochrana v pripade mimoriadnych socidlnych rizik, najmi choroby,

materstva, invalidity, staroby asmrti, tj. zarufenie ochrany pred rizikovymi socidlnymi

okolnost’ami (bod 6.3).

Je zrejmé, Ze podla Standardov odpori&ani sa musi sudcovi na zéklade Ziadosti umoZnit’ skorsi
odchod do dbchodku, aby sa garantovala jeho ochrana pred rizikovymi socialnymi
okolnostami. Takymito okolnostami moZe byt aj zhorSenie psychickej odolnosti vplyvom
dlhodobo posobiacich javov na organizmus vznikajucich pri siistavnej osobnej komunikécii (aj
kontroverznej) s Gcastnikmi sudnych konani, ktori presadzuji rozdielne zaujmy, ako aj

s d’al§imi subjektmi.

Z ustavnej apravy zaniku funkcie sudcu (€l. 147 ods.1,2) vyplyva, Ze naSa pravna Uprava
v stlade s uvedenymi medzinarodnymi dokumentmi zakotvuje ukonéenie doZivotnej funkcie
sudcu (odvolanim prezidentom SR) — obligatérne - na zéklade pravoplatného odsudzujiiceho

rozsudku za umyselny trestny &in; ak bol pravoplatne odstideny za trestny &in a sud nerozhodol
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v jeho pripade o podmieneCnom odloZeni vykonu trestu odilatia slobody; na zadklade
disciplinarneho rozhodnutia pre ¢in, ktory je nezlucitelny s vykonom funkcie sudcu; na zaklade
rozhodnutia podl'a ¢l. 141b ods. 2, alebo ak zanikla jeho volitelnost’ do Narodnej rady
Slovenskej republiky, ako aj fakultativne (mozny zanik funkcie- odvolanie prezidentom SR) zo
zdravotnych dovodov, ktoré mu brania riadne vykonavat’ sudcovské povinnosti najmenej pocas
jedného roka. Funkcia sudcu zanika (bez odvolania prezidentom SR) v posledny den
kalendarneho mesiaca, v ktorom sudca dovi$i 67. rokov, alebo ak sa sudca z vlastného

rozhodnutia vzda funkcie sudcu.

Zikon neupravuje garanciu ochrany pred najméd negativnymi rizikovymi socidlnymi
okolnostami spo€ivajucimi aj v zhorSenom zdravotnom stave pre dlhoro¢né zvysenie

psychickej zat'aze pri vykone sudnictva.

NaSa prdvna dprava zabezpeCuje poskytovanie odchodného a vysluhového ddéchodku
u policajtov a profesiondlnych vojakov, ktorym sa skonéil sluZobny pomer, ak trval tento
sluzobny pomer najmene;j 15 rokov (zdk. ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov
a vojakov). Je zrejmé, Ze uvedené osoby vykonavaju sluZobny pomer v ramci Statnej sluzby, t.
j. plnia povinnosti pri zabezpedeni funkcie patriacich §tatu (vnutorna bezpecnost’ a poriadok,

obrana $tatu a pod.).

Vykon sudcovského povolania (¢l. 145a ods.2 tstavy) zabezpecuje plnenie uloh Statnej moci
v oblasti siidnej moci (jedna z troch rovnocennych zloZiek §tatnej moci), ked’Ze vymenovanim
za sudcu vznika a zanikom funkcie sudcu zanika osobitny vzt'ah sudcu k §tatu (§ 25 ods.1 zak.

¢. 385/2000 Z. z., ktory upravuje pravne vztahy sudcu).

Status prokuratora je upraveny v zak. ¢ 154/2001 Z. z. v platnom zneni, ktory v Casti
,,Dochodkové zabezpeCenie“ upravuje aj vysluhovy dochodok prokuritora (§ 137a v zneni

,, Vysluhovy déchodok prokuratora ustanovi osobitny zakon).

Praktické poznatky v justicii preukazuju aj existenciu tzv. vyhorenia (opotrebovania,
vy¢erpania) ¢asti sudcov, ktori dlhoroéne vykonavaju jednu z najnaro¢nejSich duSevnych

¢innosti nevyhnutne spojenych s vyrazne zvySenou psychickou zatazou. Ide jednoznaCne
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o odbornu Specializovani pracu (vykon sudnictva — €l. 142 Gstavy) s vysokymi narokmi na

myslenie a rozhodovanie o vol'be spravneho postupu v konani a spravodlivého rozhodovania.

Splnenie zidmeru medzinirodnych dokumentov si vyZaduje odliSnd pravnu dpravu

odchodného a priplatku za vykon funkcie sudcu.

Na ziadost’ sudcu je preto potrebné zakotvit' opravnenie na odchodné, ak odpracoval vo

vykone stidnictva urcité dlhsie ¢asové obdobie.

Za vhodné povaZzujeme zakotvit’ narok na odchodné ak sudca oznamil, Ze doslo k z4niku jeho
funkcie vzdanim sa (€l. 146 Gstavy) a splnil podmienku vykonu funkcie sudcu ako povolania

(vykonu stdnictva) odpracovanim najmenej 20 rokov.

Ked'ze ide o skratenie obdobia vykonu ustavnej funkcie, tj. predéasny odchod, ako
reprezentanta sidnej moci, je vhodné zakotvit' novy institit s nazvom ,,predéasné odchodné«.
Pri splneni tychto podmienok by mal narok na odchodné vo vyske uréenej ustanovenim § 21

ods.2 statusového zakona, t. j. ako vznika sudcovi pri nadobudnuti naroku na odchodné po
odpracovani r6zneho obdobia, aby nedochadzalo k diskriminécii pri uréeni vy$ky odchodného

u vietkych sudcov.

Legislativna Gprava ma vsak zabranit’ pripadnému t¢elovému konaniu sudcov, ktori by sa
vzdali funkcie sudcu postupom podla ¢l. 146 tstavy (oznamenie prezidentovi republiky) v &ase,
ked’ sa zacalo proti nim disciplinarne konanie za zavazné disciplinirne previnenie nezlu¢itelné
s funkciou sudcu, kde je disciplindrnym opatrenim vZdy odvolanie z funkcie sudcu. Ide o dovod
obligatorneho zaniku funkcie sudcu v zmysle €l. 147 ods.1 Gstavy, kde sidna rada i prezident
republiky st povinni odvolat’ sudcu z tistavnej funkcie (porovnaj PL US 10/05). Nevznikne

preto narok sudcovi na pred¢asné odchodné za tejto pravnej situdcie.

Je zaroveti zrejmé, Ze ndrok na pred¢asné odchodné je v menSom rozsahu, vzhl'adom na
zachovanie rovnakého principu uréovania vy$ky odchodného pre vietkych sudcov (§ 21 ods.2
zakona).
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Zaroveti by sa zakotvil novy institut - pred¢asny priplatok za vykon funkcie sudcu, po
odpracovani 20 rokov vykonu sudnictva, ktorého vySka mesa¢ného priplatku, postup
rozhodovania a zvySovanie priplatku by bola zhodna so zdkonnou Gpravou priplatku za vykon

funkcie sudcu podrla § 95 ods.4, 6,7 zakona.
Uvedena uprava by zabezpecila viaceré pozitiva.

Umoznilo by urychlenie obmeny sudcovského stavu prichodom tzv. nevycerpanych sudcov.
Zaroveti by zabezpelila aspory v rezorte, ked’Ze novi sudcovia maju opravnenie na vyrazne
niz§i zakladny plat a tzv. pred¢asne odchadzajuci sudcovia by mali naroky len na alikvotnu ¢ast’

odchodného aj priplatku k déchodku.

Po 20-tich rokoch vykonu funkcie sudcu patri odchodné vo vySke 4,6 nasobku zékladného

platu sudcu, pri¢om maximalne odchodné je vo vyske 10 nasobku zékladného platu sudcu.

Predéasny priplatok za vykon funkcie pri odpracovani 20 rokov je vo vyske 16 %
priemerného platu sudcu (20x 0,8 % z priemerného platu sudcu - § 95 ods.4) a maximalny
priplatok je vo vyske 28 % priemerného platu sudcu, ked'Ze patri priplatok za vykon funkcie
najviac za 35 rokov vykonu funkcie sudcu (35x0,8 - § 95 ods.5).

Zikladny plat nastupujuceho sudcu (novozvoleného sudcu) je vo vyske 90 % zakladného
platu. Zakladny plat sudcu okresného sidu pri 20 rokoch vykonu funkcie je vo vySke 115 %
ausudcu krajského sudu vo vyske 120 %. Zakladny plat sa urcuje z priemerného platu
v zmysle zak. &. 120/1993 Z. z., t.j. ako trojnasobok priemernej mzdy pracovnika v ndrodnom

hospodarstve za predchadzajuci kalendarny rok.

Priplatok k déochodku pozoestalych pravdepodobne spifia kritéria o diskrimina¢nej tprave,
lebo priznava narok len pre tych pozostalych, u ktorych doslo k timrtiu sudcu (porucitela) az
po vzniku naroku na priplatok za vykon funkcie sudcu, t.j. ak ma sudca narok na vyplatu
starobného, pred¢asného starobného alebo invalidného dbochodku (len pri odchode do
déchodku).
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Prehliada sa skutocnost’, Ze ucelom priplatku k doéchodku pozostalych je zabezpecit
Ciasto¢nu nahradu straty finan¢ného zabezpecenia Zivotnej irovne rodiny sudcu. Je preto
spravodlivejSie (nediskriminané) pre zabezpefenie uvedeného ucelu neviazat' narok
pozostalych na pravo sudcu na vznik starobného, resp. invalidného déchodku, ale na
odpracovanie vécsieho poctu rokov vo vykone sudnictva. Vhodné je preto upravit,, Ze priplatok
k dochodku pozostalych patri aj vtedy, ak zomrety sudca bol vo vykone sudnictva najmenej 20
rokov (t,j. neodisiel do déchodku a doslo k zaniku funkcie jeho imrtim).

E/ Zmena pravnej tupravy rozhodovania o do¢asnom pozastaveni vykonu funkcie sudcu,
odiiatim kompetencie NajvySSiemu spravnemu sidu a jeho zakotvenim do kompetencii Stidnej

rady SR (novela § 22 zakona o sudcoch)

Podl’a ¢l. 148 ods. 2 ustavy ...... docasné pozastavenie vykonu funkcie sudcu nesmie zasahovat

do nezavislého vykonu sudnictva ... dalie podmienky na docasné pozastavenie vykonu funkcie

sudcu ustanovi zdkon. Ustava teda zakotvila nepripustnost’ (zékaz) zasahovat’ do nezavislého

vykonu stdnictva do€asnym pozastavenim vykonu sudcovskej funkcie.

Ustavny prikaz musi byt vzdy dodrZany zékonodarcom pri zékonnej uprave d’al§ich podmienok

docasného pozastavenia, na ktoré je splnomocneny ustavodarcom.

Najvyssi spravny sud je podl'a ustavnej Gpravy (€l. 142 ods.2 pism.c/ Gstavy) stdnym organom
s plnou pravomocou podla ¢l. 6 Dohovoru, pretoZe sim rozhoduje o vine a sankcii za
disciplinarne previnenie aj sudcov vieobecnych stidov, t.j. disciplindrnu pravomoc vykonava

ako sudnu moc.

Text ¢1. 148 ods. 2 ustavy, tykajuci sa Gstavného obmedzenia do¢asného pozastavenia vykonu

funkcie sudcu, je prevzaty z pravnej vety pravneho nazoru tstavného stdu v konani PL.US
10/05.

Ustavny sid konStatoval, Ze ,,... koncepcia docasného pozastavenia vykonu funkcie sudcu je
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podl'a ndzoru tstavného sudu zaloZena nielen na navrhovom opravneni ministra spravodlivosti,
ale aj na viacerych zarukach pre sudcu, ktorého vykon funkcie sa do¢asne pozastavuje. Tieto
zaruky brania tomu, aby navrhové opravnenie ministra spravodlivosti nemohlo zasiahnut’ do

podstaty a zmyslu nezavislosti sidnej moci a nezavislého vykonu funkcie sudcu. Sudca ... méze
mat’ ... doCasne pozastaveny vykon funkcie sudcu ... toto rozhodnutie moéze sudna rada na navrh
dotknutého sudcu zrusit’ do 60 dni od doru€enia navrhu.... Rozhodnutie o pozastaveni vykonu
funkcie sudcu predstavuje opatrenie doCasnej povahy ... tento institiit sa nepochybne dotyka
sféry nezavislosti a legitimity sudcovskej moci, v ktorej ma byt sidna rada orgdnom
uplatiiujicim zdsadny, resp. redlny vplyv. Tato pravomoc je zaroveinl vyrazom reSpektovania

ustavného postavenia sidnej rady v otdzkach nezavislosti a legitimity sudcovskej moci®.

Predmetny judikat je v celom rozsahu obsahovo aplikovatelny aj pri suc¢asnej Gstavnej Uprave
postavenia sudnej rady, ked’Ze je Gstavnym organom sudcovskej legitimity (¢l. 141a ods. 1
ustavy), v dosledku ¢oho poslanie sudnej rady v ustavnom systéme predstavuje vyznamnu

garanciu redlnej ochrany tstavného principu nezavislosti sudcov (vid’ PL.US 12/22).

Aj podla akademickej obce, ¢lanok 148 ods. 2 tstavy o uprave doc¢asného pozastavenia vykonu
funkcie sudcu, vytvara ustavny zaklad pre kratkodobé (do¢asné) zmeny v pravnom postaveni

sudcu (vid’ publikaciu Ustava SR, Velké komentare, Jan Drgonec, 1. 2015 — str. 1562).

Uvedena podstatna (zakladna) nalezitost’ do¢asného pozastavenia vykonu funkcie sudcu bola
dosledne (v stlade sustavnou upravou ¢l. 148 ods. 2 ustavy) dodrzana (reSpektovand)
v nedavno zrusenej zakonnej tiprave, a to v § 22a zak. ¢. 385/2000 Z.z. (zruSenie § 22a ma

ucinnost’ az od 1.1.2026)

Uvedena zdkonna tprava umozfiovala doCasne pozastavit vykon funkcie sudcu, u ktorého
existuju ddvodné pochybnosti o tom, Ze spifia predpoklady sudcovskej spdsobilosti a tym méZe
byt vazne ohrozend doveryhodnost’ sudnictva alebo dobrd povest' sidnictva, o ktorom

rozhodovala sudna rada, pri¢om sudca mal pravo sa k navrhu vyjadrit’.

Stucasne (Co je podstatné pre zabezpecenie doCasnosti zadsahu do pravneho postavenia sudcu)

zakonodarca zakotvil maximalne pripustné ¢asové obdobie docasného pozastavenia v rozsahu
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12 mesiacov ( pévodny § 22a ods. 4 cit. zak.).

Upravoval sicasne aj opravnenie sudcu na podanie navrhu na zruienie dogasného pozastavenia

sudnou radou (pdvodny § 22a ods. 5 cit. zak.).

Zakotvenie tohto opravnenia siidnej rady preukazuje respekt jej wstavného postavenia ako
organu sudcovskej legitimity. Zakonodarca zaroveti vecne opodstatnene zakotvoval pre sudcu
zaruky umoZfiujuce zabezpeCit' dofasnost’ pozastavenia vykonu funkcie sudcu, a taktie
odstrénit’ neakceptovatel'né zasahy do podstaty nezavislého vykonu sudcovskej funkcie, ¢asové
obmedzenie trvania tohto pozastavenia vykonu funkcie, opravnenie sudcu na vyjadrenie sa

k navrhu a navrhovat’ zru3enie rozhodnutia o dogasnom pozastaveni.

Najvy33i sprivny sid nie je tdstavmym orginom sudcovskej legitimity. Dodasné
pozastavenie zasahuje do legitimity sudcovskej moci, preto v silade s tistavnou upravou ¢l.
141a ods. 1 v spojeni s ¢l. 148 ods. 2 prva veta tstavy, bude potrebné taka zdkonna uprava
procesu rozhodovania o do¢asnom pozastaveni, ktord zakotvi zakonné zaruky pre sudcu proti
Ustavne nepripustnému zasahovaniu do vykonu stdnictva (do statusu sudcu — ustavného
¢initel'a) presunom kompetencie z tstavného organu, ktory vykondva disciplinarnu pravomoc

vyluéne na Sudnu radu SR.

Je preto potrebné zo zikona o disciplindgrnom poriadku vypustit' ustanovenia zakotvujuce
opravnenie NSS SR rozhodovat' o dogasnom pozastaveni vykonu funkcie sudcu , ako aj z §
22 ods. 2 statusového zdkona zkompetencie disciplindrneho sadu — senatu NSS SR
a obsahovo ho zakotvit’ do nového ustanovenia § 22, pripadne nového § 22 a statusového
zakona ako Stdnej rade SR - orgdnu sudcovskej legitimity — istavou priznanti kompetenciu

tykajucu sa sudcovskej legitimity.

Sucasnd iiprava redlne umoZiuje nielen disciplinArnemu sidu, ale aj organom &innym
v trestnom konani, bez akéhokol'vek Gasového obmedzenia neprimerane predlzovat’ obdobie
doCasného pozastaveniaaj pri vecne neodévodnenej pasivite organov v tychto konaniach
(nekonanie v primeranom &ase). Aktudlne su pripady, vktorych ma sudca ,dodasne

pozastaveny vykon funkcie po vzneseni obvinenia, ktoré pozastavenie trva uZ viac ako 5 rokov
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(1), a to bez podania obZaloby na sud a s obdobiami neefektivnej ¢innosti, az ne¢innosti OCTK

po vzneseni obvinenia vodi sudcovi, o je nepripustné a v medzindrodnom prostredi nevidané.

Prokuratira ma obdobny institut, kedy GP SR méZe zru$it' pozastavenie vykonu funkcie
prokurétora (o sa aj redlne stalo — pri¢om po polroénom trvani pozastavenia vykonu funkcie
GP SR konstatoval nepripustne dlhotrvajice pozastavenie bez relevantného postupu OCTK),
pri¢om neexistuje Ziaden dovod, preSo by predstavitelia sidnej moci obdobny inStitit,
chraniaci pred neprimerane dlhym, neefektivnym, ¢i u¢elovym vedenim pripravného konania,

v zdkone upraveny nemali mat’.

Ako uZ bolo uvedené, nie je v tistavnej kompetencii NSS SR rozhodovat’ o doCasnom
pozastaveni vykonu funkcie sudcu, ked’Ze sa netyka jeho tstavnej pdsobnosti vylucne
rozhodovat’ o vine a sankcii v disciplinirnom konani, ked’Ze takého rozhodnutie zasahuje do
legitimity stidnej moci, ktoré podla Gstavy garantuje sidna rada (¢l. 141a ustavy). Ak NSSSR
takiito kompetenciu v § 22 ods. 2 statusového zdkona, ako aj v disciplinarnom poriadku ,
zakonodarca priznava, je v kolizii s Ustavou SR a distavnopriavnou dpravou postavenia

a kompetencii Stidnej rady SR.

Vyluéné rozhodovanie stiidnej rady by naviac i¢inne ovplyvnilo neopodstatneni pasivitu
vtychto konaniach v zdujme dodrZiavania Gstavného principu o zékaze zasahovat do
nezavislého vykonu funkcie sudcu, najméd neprimeranym ¢&asovym obdobim trvania

docasného pozastavenia.

Podra procesného $tadia v uvedenych konaniach a zisteni aktualnych okolnosti stavu konania,
mdZe reslne vzniknut’ situdcia odovodiiujica zrusit’ doasné pozastavenie, ked’Ze musi mat’ len
charakter kratkodobej zmeny v pravnom postaveni sudcu. Zikonodarca musi sicasne
zakotvit’, v silade sistavou, hmotnoprivne Kkritéria o pripustnosti docasného

pozastavenie vykonu funkcie sudcu.

3. Vytvorenie podmienky pre stabilizaciu a rozvoj personilneho substratu

Vo schvéalenom vladnom programe je zakotveny zavizok vlady v ramci strednodobych priorit
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sudnictva podporovat’ o.i. stabilizdciu arozvoj ludskych zdrojov prijatim opatreni na
vytvorenie podmienok pre stabilizdciu personalneho substratu v justicii aj zakotvenim

konkurencieschopného odmenovania.

Z vysledkov ankety realizovane] ministerstvom spravodlivosti na stidoch, pri hodnoteni
dopadov tzv. stdnej mapy sudcami adal$imi pracovnikmi justicie vyplyva, ako
najzasadnejSia poZiadavka pre zlepSenie persondlneho a finan¢ného zabezpedenia justicie, na
legislativne zmeny upravujtce tarifné platy odborného aparatu sudov (ide o informéciu zisten

pozadovanym obnovenim dialégu s pracovnikmi rezortu).

Pravne vychodisko rieSenia situdcie spociva prioritne v istavnej Gprave sidnej moci (VIL

hlava Gstavy).

Z konStantnej judikatury dstavného sudu zdvézne vyplyva, Ze naSa ustava rozdeluje sidnu
moc medzi ustavny sid avSeobecné sudy, ktoré sii dva samostatné, navzijom jeden
od druhého nezavislé procesne uzavreté systémy vykonu sudnictva. Samostatnost’
a rovnocennost’ postavenia aposlania tychto dvoch systémov sudnej moci vyluduje
akukol'vek ich nadradenost’, resp. podradenost’ navzajom. Ustavny sid (ochranca ustavnosti)
sa pri realizacii svojej pravomoci riadi zdsadou, Ze vieobecné stidy st tistavou povolané chranit’
nielen zakonnost’, ale aj tstavnost’, ktora tvori jadro zakonnosti (napr. ILUS 1/95, ILUS 58/98,
I1.US 13/2001).

Zo zakonnej upravy zakona o Statnej sluzbe (zék. & 55/2017 Z.z.) pri Gprave odmefiovania
Statnych zamestnancov vyplyva aj to, Ze tarifny plat tvori platova tarifa a zvy3enie platovej
tarify (§ 129 ods. 1 pism. a/, b/ cit. zak.).

Zakon zakotvil pri Gprave platovej tarify vynimku (odli$nt @ipravu) u $tatnych zamestnancov
v sluzobnych tradoch, ktorymi st kanceldria néarodnej rady, prezidenta, Gstavného sudu,

verejného ochrancu prav a najvyssieho kontrolného uradu (§ 127 ods. 1 pism. a/ bod 3).

Vzhl'adom na ustavni koncepciu rozdelenia vykonu sidnej moci medzi ustavné a vieobecné
sudnictvo, do dvoch samostatnych a rovnocennych systémov, je zakotvenie upravy platove;j
tarify podla osobitného predpisu u §tatnych zamestnancov tistavného stidu (zak. &. 38/1993 Z.z.
0 organizacii ustavného siidu) obsahovo prehliadanim (nere$pektovanim) uvedene; ustavnej

upravy.
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Je teda zrejmé, Ze ide v oboch systémoch o vykon sudnictva, ktoré nie si opravnené realizovat’

ostatné organy verejnej moci (vykonnd, zdkonodarna).

Podielanie sa $tatnych zamestnancov na ustavnom sude a vSeobecnych sidoch na vykone
stidnej moci alebo na sprave sidov preukazuje, Ze nemdze ist’ (nejde) o rozdiely takého
charakteru atakej zavaZnosti, Z7¢ by odovodiiovali nerovnaké zaobchddzanie (ide

0 porovnatel'nu ¢innost).

Nerovnaké zaobchadzanie v oblasti odmetiovania tychto Statnych zamestnancov (ustavny
sud, vieobecné sidy) vyrazne poukazuje na realne moznd nepripustni diskriminaciu (¢l. 12
ods. 2 ustavy — ILUS 5/03, LUS 397/2014, 1.US 76/2011) a nerespektovanie zakonnych kritérii
nepriamej diskriminacie (§ 2 ods. 3 zak. &. 365/2004 Z.z. — Antidiskrimina¢ny zakon).

SluZobnym tiradom na udely zakona o §titnej sluZbe je aj kanceldria stavného sudu, sidnej
rady, NajvysSieho siidu SR, Najvyssieho spravneho sidu SR, Specialneho trestného sudu,
krajského sudu, okresného sudu, mestského stidu a spravneho sidu (§ 15 ods. 2 pism. d/, ¢/, 1/,

g/ ah/ zak. o $tatnej sluzbe).

Statnemu zamestnancovi patri funkcia v 1. platovej triede az v 9. platovej triede podla
najnaroénejsej &innosti, ktorti vykonava. Funkcie su zaradené do platovych tried 1 aZ 9, t,j. od

odborného referenta po generalneho §tatneho radcu (§ 53 cit. zak.).

Ministerstvo spravodlivosti u zamestnancov $tatnej sluzby justicie zaradilo asistentov
i siidnych tajomnikov do 3. platovej triedy, probaénych a mediaénych dradnikov a vysSich
sidnych iradnikov (VSU) do 7. platovej triedy, vzhladom na ich najndro¢nejSiu Einnost’,
ktorti vykonavajti a vzdelanie. Asistenti sudcov najvys$Sich sidov su zaradeni do 8. platovej

triedy.

Zakon upravuje, Ze v 3. platovej triede ide o funkciu radca a v 7. platovej triede Statny
radca. V 8.platovej triede ide o funkciu hlavny $titny radea (do nej je zaradeny asistent
sudcu najvyssieho sidu). Sticasne zakon upravuje charakteristiky platovych tried (priloha ¢. 2

zékona).

Pri funkcii radca (3. platova trieda) si upravené kvalifikatné predpoklady v oblasti
vzdelavania (Gplné stredné vzdelanie aZ vysokoskolské 1. stuptia) a uvedenie Cinnosti, kde je

zahrnut4 aj samostatna odbornd &innost’ vo vymedzenom useku. Uvedend odborna Cinnost’ je
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splnend u asistenta i sidneho tajomnika (priloha &. 2). Platova tarifa je v sume 865,50 eura.

Z charakteristiky platovych tried $tatneho zamestnanca v kancelarii astavného siidu vyplyva,
Ze pri funkcii radea si zhodné kvalifikainé predpoklady, ako aj zhodn4 samostatna odborné
Cinnost’ vo vecne vymedzenej oblasti (priloha &. 1). Platova trieda v tejto funkcii radcu na
ustavnom side je S. trieda, kde je upravena platova tarifa v sume 1.113,00 eur (vysSia tarifa

0 247,50 eura).

Podla zdkona o $titnej sluzbe funkcia S$titmy radca je v 7. platovej triede, kde su
kvalifikatnymi predpokladmi v oblasti vzdelavania vysokoskolské vzdelavanie 1. alebo 2.
stupiia a osobitny kvalifikatny predpoklad. Cinnostou si aj koncepéné ¢innosti uradu, ktory

vykonéva §tatne zaleZitosti.

Pri funkcii vysSieho sudneho uradnika (VSU) osobitny zakon vyZaduje (zak. ¢. 549/2003 Z.z.
o sudnych tradnikoch) zhodné kvalifikaéné predpoklady v oblasti dosiahnutého vzdelania, ako
aj osobitné odborné znalosti. Podl'a zdkona o §tétnej sluzbe platova trieda 7 (3tatny radca) ma

upravenu platovu tarifu 1.257,50 eura.

Pri uprave platovych tried $tdtnych zamestnancov dstavného sidu je funkcia $titny radca
zaradend do 9. platovej triedy so zhodnymi kvalifika¢nymi predpokladmi i obsahovo zhodnou

odbornou €innost'ou, kde je plat vo vyske 1.833,00 eur (vy$Sia tarifa 0 575,50 eur).

Uvédzané kvalifikaéné predpoklady a vykonavanie &innosti (najnaro¢nejSej Cinnosti) su

zhodné u probaéného a mediaéného tiradnika (PaMU) s kritériami poZadovanymi u VSU.

Uvedeni sudni uradnici (VSU, stdny tajomnik, asistent) plnia ulohy pri vykone stidnictva,
ako aj inf d’al$i zamestnanci uvedeni v prislugnom pravnom predpise (§ 15 vyhlasky MS SR &.
543/2005 o spravovacom a kancelarskom poriadku sudov), pri¢om &ast’ §tatnych zamestnancov

plni alohy pre spravu sidov (§ 1 pism. a/, § 16 cit. vyhlasky).

Je preto potrebné vykenat’ porovnanie kvalifikatnych predpokladov a obsahu najnaroénejsej
¢innosti u vietkych $tatnych zamestnancov justicie so Statnymi zamestnancami ustavného sudu

v zaujme rieSenia platovych disproporcii, ato najma vzdjomnym posudzovanim Kkritérii
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uvadzanych v prilohe &. 2, 3 zdkona o §tatnej sluZbe a v prilohe ¢&. 1, 2 Statnych zamestnancov

ustavného sudu.

VZOR ODMENOVANIA ODBORNEHO ADMINISTRATIVNEHO APARATU —

Platové pomery v justicii

Platova trieda

Sucasna platova

Navrhovana platova tarifa

tarifa
1. odborny referent 705,00 eur 865,50 eura  (+ 160,50 eura)
2. hlavny referent 742,00 eur 918,00 eur (+ 176,_00 eur)
3. radca 865,50 eura 1.034,00 eur (+ 168,50 eur)
4. samostatny radca 918,00 eur 1.107,50 eura (+ 189,50 eur) o
5. odborny radca 1.034,00 eur ~ [1.257,00eur (+ 223,00 eur)
6. hlavny radca 1.107,50 eura 1.429,00 eur (+321,50 eur) ]

radca

7. $tatny radca 1.257,50 eura 1.626,00 eur (+ 368,50 eur)

8. hlavny $tatny radca 1.429,00 eur 1.833,00 eur (+ 404,00 eur)
(pozn. asistenti sudcov NS) (pozn.ako Statny radca na US)

9. generdlny $tatny | 1.626,00 eur

7 uvedeného vyplyva, Ze ide o navySenie v rozsahu od 160,50 eura do 368,50 eura (Statny

radca) a o navySenie 404,-eur pre asistentov sudcov najvyssich sudov.

Stitni zamestnanci v kanceldrii istavného siidu nemaju zaradenie do 1. a 2. platovej triedy

anemaju Upravu funkcii aich platovych tarif uhlavného Statneho radcu a u generalneho

$tatneho radcu.
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Pre porovmanie platovych pomerov §titnych zamestnancov tstavného sudu uvidzame

aktualnu platovi tipravu (podl'a SluZzobného predpisu &. 1/2023, KUS- Spr 1020/2022):

e 3. platova trieda odborny referent 873,00 eur

e 4. platova trieda hlavny referent 934,50 eura
e 5. platova trieda radca 1.113,00 eur

e 6. platova trieda samostatny radca 1.193,00 eur

e 7. platova trieda odborny radca 1.335,50 eura
e 8. platova trieda hlavny radca 1.588,50 eura
e 9. platova trieda Statny radca 1.833,00 eur

Yvs

Stitni zamestnanci v kanceldridch sadnej rady a najvysSich sidov musia mat’ zhodniu
platovu tarifu ako 3tatni zamestnanci wstavného sudu, tj. vys$Sie mzdové ohodnotenie ako

ostatni Statni zamestnanci v justicii.

Platy Statnych zamestnancov vrcholnych orginov stidnej moci (sudna rada, najvyssi sad
anajvyssi spravny sud) je preto potrebné zosiladit® s platovou tipravou zamestnancov
ustavného sidu, ktoré su zhodné s Gpravou zamestnancov organov zakonodarnej a vykonne;j
moci (ndrodnd rada, vlada, prezident republiky), pripadne upravit zakonnii moZnost
jednotlivym kancelaridm (stidnej rady anajvysSich sudov) ako sluzobnym uradom ako
samostatnym rozpoc¢tovym kapitoldm moznost’ platové tarify upravit, ako je to napr. pri

Kancelarii US SR (sluzobnym predpisom) podla zak.&. 314/2018 Z.z.

Zabezpeti sa tym dosledne re$pektovanie Ustavnej ipravy o rovnocennosti uvedenych troch
zékladnych zloZiek $tdtnej moci v materialnom pravnom $téte, t.j. dodrZanie ustavného principu

del'by moci.

Uvedeny zamer je potrebné legislativne realizovaf noveliziciou § 127 ods. 1 pism. a/ zdkona
o Statnej sluZbe doplnenim o novy odsek 4 bod 1, kde vyslovne, ako v bode 3 tohto ustanovenia,
budi vymenované sluzobné trady uvedené v § 15 ods. 2 pism. d/, e/, f/ zdkona (kanceléria

sidnej rady, najvy3sieho sudu, najvyssieho spravneho sudu).
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U $tatnych zamestnancov sidov niZieho stupiia (okresné, mestské, krajske), ktoré realizuju
vykon sudnictva na zaklade ustavnej upravy (€l. 141, 142 dstavy) je potrebné odstranit’ ich
platova diskrimindciu spo&ivajucu vtom, Ze napriek totoZnym (zhodnym) kvalifikatnym
predpokladom a zhodnému ur€eniu najnaro¢nejSej innosti (§ 53 ods. 3 zakona o Statne]
sluzbe), ¢o je sucasne definované zhodnym ndzvom funkcie Statneho zamestnanca (§ 53 ods. 1
cit. zak.) maju priznant zna&ne (vyrazne) nizsiu troveil odmetiovania (7. Cast’ zdkona o Statne;

sluzbe).

Odstranenie su¢asne neakceptovatelnej platovej nerovnosti, napriek splneniu vietkych
zhodnych zdkonnych kritérii pri jednotlivych funkcidch 3tatnych zamestnancov, moze byt
i¢inne zabezpetené takou legislativnou upravou, ktord zakotvi zhodné platove tarify podla
zaradenia funkcie §tatneho zamestnanca na ustavnom sude, pri sucasnom zachovani

rozdielnosti zaradenia do platovych tried podl'a zékona o $tatnej sluzbe.

Ked'ze kazda funkcia $tatneho zamestnanca na Gstavnom sude je zaradend do vysSej platovej
triedy, o znamena aj vy3$iu platovu tarifu, potom aj pri zachovani niz8ej platovej triedy
(zhodnej funkcii) $tatneho zamestnanca vSeobecného sudnictva niZSicho stupnia musi byt
nerovnost odstranena zakotvenim &iselne zhodného stuptia platovej tarify upravenej u Statnych
zamestnancov tstavného stdu, ale vo vyske upravenej nariadenim vlady v zmysle § 159 zak.

o $tatnej sluzbe.

Doplnit’ je preto potrebné § 127 ods. 1 pism. a/ zdkona o Stitnej sluzbe (z.€. 55//12017 Z.z.)
0 novy ods. 4 bod 2.

U §tatnych zamestnancov vieobecného sadnictva, ktori plnia ulohy pri vykone sudnictva
a sprave sudov, st vi¢sinou ich funkcie ozna¢ené zhodnym pojmom (slovom) ako napr. radca

alebo $tatny radca.

Radca je zaradeny v 3. platovej triede, ale na ustavnom sude je zaradeny v 5. platovej triede.
Statny radca je zaradeny v 7. platovej triede, Hlavny Stitny radca (asistent sudcu NS) je

zaradeny v 8.platovej triede, ale na ustavnom sude je Statny radca zaradeny v 9. platovej triede.
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Odborna ¢innost™ §tatneho radcu na ustavnom sude a kvalifikaéné predpoklady su obsahovo
zhodné aké kvalifikaéné predpoklady ma spiiiat’ a akti odbornti &innost’ vykonava Hlavny

Statny radca na najvysSom sude.

Sucasnd platova nerovnost by sa mala odstranit’ napriklad tak, Ze radca vieobecného stidu by
nadalej bol v 3. platovej triede, ale by mal platovi tarifu 5. triedy vo vyske platnej pre tychto

zamestnancov a nie vo vyske platnej pre zamestnancov dstavného stdu.

Radca vo vSeobecnom sudnictve by mal platovi tarifu nie v sume 865,50 eura, ale v sume
1.034,00 eur aStatny radca by nemal platovi tarifu v sume 1.257,50 eura, ale v sume
1.626,00 eur. U radcu ide o navySenie v sume 168,50 eura a u §titneho radcu o navySenie
v sume 368,50 eura. Hlavny $titny radca (asistent sudcu najvysSich sidov) by nemal

platovi tarifu v sume 1.429,- eur, ale v sume 1.833,-eur, ¢o je navySenie v sume o 404, eur.

Takyto rozsah navySenia by reilne spiiial zikonné kritérium upravené pre zvySenie
platovych tarif §tatnych zamestnancov aj na zaklade zdrojovych moZznosti $tatneho rozpoétu

na prislusny rok (§ 159 ods. 1).

Je preto na tvahu financie zabezpegit pripadnym presunom &asti finanénych zdrojov
vy€lenenych pre pohybliva zlozku mzdy (osobné hodnotenie) do platovej tarify (pevna zlozka
mzdy).

ViaZend pani predsednitka Stidnej rady Slovenskej republiky,
ViZena pani podpredsednicka Sudnej rady SR,
Vazené clenky Sidnej rady Slovenskej republiky a VaZeni &lenovia Siudnej rady

Slovenskej republiky,

nazaver si Vas dovolujeme poziadat’, aby tento nas navrh bol prerokovany na novembrovom
zasadnuti Sidnej rady SR v roku 2025, aby mohol byt pripadne zohladneny pri aktudlnom

kreovani legislativneho planu na rok 2026.

Zaroven si Véas dovolujem informovaf, ¥e tento navrh na zaradenie zmien niektorych
justi€nych pravnych predpisov sme podali dia 7.novembra 2025 aj Ministrovi spravodlivosti

Slovenskej republiky, pri¢om méame za to, ¥e ak by doslo k podpore jeho obsahu zo strany
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Sudnej rady Slovenskej republiky, vyznamne by to napomohlo k rozsahu jeho akceptacie zo

strany vykonnej a nasledne zakonodarnej moci.

Pre moné ulahéenie komunikécie so ZSS si Vam dovolujem poskytnut’ aj e-mailové adresy,
na jej realizaciu elektronickou formou - mail ZSS: zss@zdruzenie.sk; mail prezidentka ZSS:

lenka.prazenkova/@nsud.sk.

S uctou

~ Lenka fPlféZenkové
prezidentka ZSS

ViZena pani predsedni¢ka Sudnej rady Slovenskej republiky,

Marcela Kosova

Vazena pani podpredsednika Sudnej rady SR,

AySe Pruzinec Eren

Vazené dlenky Stdnej rady Slovenskej republiky, Dana Jelinkova Dudzikova, Ludmila

Joanidisova, Magdaléna Hromcova, Zuzana Cizova,

VaZeni ¢lenovia Sudnej rady Slovenskej republiky, Marian Fefik, Vladimir Monok,
Miroslav Mand’ak, Pubo$ Kunay, Peter Bebej, Peter Samko, Toma§ Dalik, Jaroslav

Klitik, Martin Bezik, Martin Puchalla, Adriin Kucek,

Stidna rada Slovenskej republiky
Hlavné namestie 8

814 22 Bratislava
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