18. Navrh na rozsirenie posobnosti komisie na vytvorenie interpretacnych pravidiel k Zasadam
sudcovskej etiky aj o navrh nového znenia Zasad sudcovskej etiky

C. materiélu: SR 406/2019

Predklada: Mgr. Pavol Zilin¢ik, €len Stdnej rady Slovenskej republiky, €len komisie na vytvorenie
interpretacnych pravidiel k Zasaddm sudcovskej etiky

Vazené kolegyne a kolegovia, navrhujem tymto rozsirenie manddatu komisie, ktord sudna rada

zriadila na vytvorenie interpretacnych pravidiel k Zdsadam sudcovskej etiky’. Rozsirenie spociva
v tom, Ze by komisia v prvom kroku pristupila k navrhu nového znenia samotnych Zasad sudcovske;j
etiky, a az potom by tvorila interpretacné pravidla k nim.

Dovody mojho navrhu su nasledovné:

Sudna rada vydala Zasady sudcovskej etiky drfia 17. decembra 2015.

Z hladiska ich znenia islo o ,,dobovy kompromis“ medzi viacerymi pohladmi na vyznam a
zmysel etickych zasad, a rovnako aj o kompromis medzi viacerymi predloZzenymi ndvrhmi.
Finalny text sa tvoril na zasadnuti rady, postupnym preberanim textu z r6znych navrhov
a jeho kompilovanim do jedného dokumentu.

Vysledkom su viaceré dobré principy, ale tiez niekolko zdvaznych nedostatkov.

V prilohe €. 1 tohto navrhu som zosumarizoval klucové etické principy (nezavislost,
nestrannost, integrita a pod.) z viacerych dokumentov upravujucich etické rdmce spravania
sa sudcov, ako st Bangaldrske principy ¢i principy Eurdpskej siete sidnych rad?. (Pre
porovnanie som tie? do tohto prehladu doplnil sGéasny Eticky kodex Soudcovské unie Ceskej
republiky). Kazdy z tychto dokumentov definuje tie najddlezitejsie principy, pricom nekonci
ich vymenovanim, ale hned vzapati podrobnejsie Specifikuje ich obsah a podstatu (¢o to
znamena nestrannost).

Nase Zasady sudcovskej etiky len heslovito v €l. Il vymenuju déleZité principy, ale nenasleduje
Ziadna ich Specifikacia ¢i vysvetlenie.

Nesurodo za tym nasleduju v ¢l. lll povinnosti resp. pravidla spravania sa, ktoré ale nijako
nekomunikuja s €. II.

11 Na zéklade uznesenia stdnej rady €. 37/2018 z 26. februdra 2018 a uznesenia ¢. 148/2019
z 24. juna 2019 su ¢lenmi komisie JUDr. Martin Michalansky, JUDr. Elena Berthotyova, PhD.,
Megr. Pavol Zilin&ik, JUDr. Magdaléna Hromcovd, JUDr. Lenka Prazenkova,

JUDr. Jan Havlat a JUDr. Lajos Mészaros.

2 Tzv. London Declaration: Judicial Ethics — Principles, Values and Qualities https://www.encj.eu/node/258



https://www.encj.eu/node/258

Kvalitné zdsady etiky (napr. Holandsky subor kodexov ,Matters of Principle - Codes on the
Independence and Impartiality of the Judiciary”, Svédsky ,,Good Judicial Practice: Principles
and Issues” ¢i Skdtsky dokument ,Statement of Principles of Judicial Ethics“) poskytuju jasny
a konzistentny ramec pre etické spravanie sa sudcov. Principy v nich uvedené nie st len pro
forma vymenované, ale je velmi zrozumitelne Specifikované ¢o znamenaju, a ¢o z nich pre
sudcov vyplyva. Poskytuju tak dobry zaklad aj pre rieSenie konkrétnych etickych dilem,

a nasledne aj pre pripadné podrobnejsie rozpracovanie v dalSich dokumentoch.

Z navrhu opatreni na zabezpecenie plnenia odporucani prijatych Skupinou statov proti
korupcii (GRECO) pre Slovensku republiku vyplyva poZiadavka rozpracovat zasady sudcovskej
etiky tak, aby vSetkym sudcom poskytovali presnejsie formulované usmernenia tykajuce sa
spravania, ktoré sa od nich o¢akava, bezihonnosti sudcu a prevencie korupcie. Toto
opatrenia je mozné efektivne splnit v tom pripade, Ze samotné zasady budu konzistentné

a budu vytvarat dobry zaklad pre ich interpretaciu.

Sucasne vas, kolegyne a kolegovia, Ziadam aj o mandat na to, aby komisia pracovala na
spresneni a sprisneni doterajsich standardov napriklad pre oblast kontaktov sudcov

s advokatmi, mimosudnej ¢innosti sudcu a jeho spravania v ob¢ianskom Zivote. Nas doterajsi
postup viedol k situdcii, Ze niektori sudcovia nevidia problém v aktivitach, ktoré nielen ina
Cast sudcovskej obce, ale aj laicka verejnost, vnima ako nenalezité, nevhodné, pripadne
vyslovene nepripustné. Urcite nebude mojou ambiciou ako navrhovatela upravovat
kazuisticky kazdu situaciu pevnymi pravidlami, rovnako je ale v dnesnej situacii nemozné
nechat vyvoj profesijnej etiky sudcov na vseobecné, vagne principy, a tzv. ,etiku v sebe”. T,
ako vidime, ma kazdy vyrazne inu.

Na zaklade uvedeného navrhujem, aby Sudna rada prijala nasledovné uznesenie:

Sudna rada poveruje komisiu na pripravu interpretacnych pravidiel Zdsad sudcovskej etiky,
aby pripravila ndvrh nového znenia Zdsad sudcovskej etiky a aZ ndsledne pracovala na
interpretacnych pravidldch k tymto zdsaddm.

24.10. 2019 Pavol Zilin¢ik



Priloha ¢. 1 — Komisia na pripravu interpretacnych pravidiel k Zasaddm sudcovskej etiky (bod 18. programu zasadnutia Sudnej rady SR 28.10. 2019)

Porovnanie principov profesijnej etiky sudcov:

Bangaldrske | Nezavislost | Nestrannost Integrita Vhodnost/spravnost | Rovnaké Kompetentnost
principy konania zaobchadzanie a doslednost
Eurdpska Nezavislost | Integrita Nestrannost Zdrzanlivost a Do6slednost Respekt a Rovnaké Kompetentnost
siet (Cestnost, rozvaha schopnost zaobchddzanie
stdnych bezuhonnost, pocuvat
, dostojnost)
rad
Cesko
Nezavislost | Nestrannost Bezuhonnost Dostojnost Rovnost Odbornost
Slovensko Nezavislost | Bezihonnost | Spravodlivosta | Zdvorilost, Rovnaké Vlasnosti:
a transparentnost | diskrétnost, zaobchadzanie [udskost,
nestrannost dbvernost a (nediskriminovanie) | odvaha,
tolerantnost a kompetentnost seridznost,
(kvalifikovanost) rozvaznost,
pracovitost,
reSpekt a
schopnost
pocuvat

24.10. 2019, Pavol Zilin¢ik




