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Sposob odvolavania sudcov, ktorych odvolanie navrhla prezidentke Slovenskej
republiky Sudna rada Slovenskej republiky z dovodu dosiahnutia zakonom
predpisaného veku

PREDMET NAVRHU

Sudna rada Slovenskej republiky (d’alej len ,,sudna rada*) ako organ zabezpecujuci
inStitucionalnu nezavislost’ a legitimitu stidnej moci, ktorej povinnost'ou je pri plneni
tejto ulohy spolupracovat S ostatnymi ustavnymi orgdnmi, navrhuje a ziada
prezidentku Slovenskej republiky (d’alej len ,,prezidentka‘), ktora zabezpecuje riadny,
t. j. aj dostojny a plynuly chod ustavnych organov, a to aj vo vzt'ahu k sudnej moci,
zvazit' vykonavanie aktu odvolavania sudcov, ktorych odvolanie navrhla prezidentke
sudna rada z dovodu dosiahnutia zdkonom predpisané¢ho veku, verejne a slavnostnym
spdsobom.

PRAVNY RAMEC

Proces a podmienky odvolania z funkcie sudcu upravuje Ustava Slovenskej republiky
C. 460/1992 Zb. (dalej len ,ustava™) a zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a
prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zadkonov (d’alej len ,,zdkon ¢. 385/2000
Z.2.%).

Ustava upravuje odvolavanie sudcov vieobecnych sidov z funkcie v ustanoveniach &l.
102 ods. 1 pism. t) ustavy, ¢l. 141a ods. 5, €l. 145 ods. 1 a najmi v ¢l. 147.

Podl’a ¢l. 141a ods. 5 pism. ¢) ustavy do posobnosti Sudnej rady Slovenskej republiky
patri predkladat’ prezidentovi Slovenskej republiky néavrhy kandiddtov na
vymenovanie sudcov a navrhy na odvolanie sudcov. Podla ¢l. 145 ods. 1 tustavy
sudcov vymenutva a odvolava prezident Slovenskej republiky na navrh Sudnej rady
Slovenskej republiky; vymenuva ich bez ¢asového obmedzenia.

Podl'a ¢l. 147 ods. 1 ustavy prezident Slovenskej republiky na navrh Stdnej rady
Slovenskej republiky sudcu odvola na zaklade pravoplatného odsudzujiceho rozsudku
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za umyselny trestny Cin, alebo ak bol pravoplatne odsudeny za trestny ¢in a sud
nerozhodol v jeho pripade o podmienecnom odloZeni vykonu trestu odiatia slobody,
na zaklade rozhodnutia disciplindrneho sendtu pre cCin, ktory je nezlucitelny s
vykonom funkcie sudcu, alebo ak zanikla jeho voliteI'nost do Narodnej rady
Slovenskej republiky.

Podl'a ¢l. 147 ods. 2 ustavy prezident Slovenskej republiky na navrh Studnej rady
Slovenskej republiky moéze sudcu odvolat, a) ak mu zdravotny stav dlhodobo
nedovol'uje, najmenej pocas jedného roka, riadne vykonavat’ sudcovské povinnosti, b)
ak dosiahol vek 65 rokov.

Identické dovody, zakladajiice splnenie podmienky na odvolanie sudcu, upravuje
ustanovenie § 18 ods. 1 a ods. 2 zakona ¢. 385/2000 Z. z. Proces odvolania sudcu
Z jeho funkcie zakon ¢&. 385/2000 Z. z. dopliia nasledovne: Ak su dovody na odvolanie
z funkcie sudcu podla odseku 1 alebo 2, sudna rada musi predlozit’ prezidentovi navrh
na odvolanie sudcu. Ak st dovody na odvolanie z funkcie sudcu podl'a odseku 2 pism.
a) /zdravotny stav sudcu mu dlhodobo nedovoluje, najmenej pocas jedného roka,
riadne vykondvat' sudcovské povinnosti/, predseda sudu oznami tito skutocnost
sudnej rade. Ak su dovody na odvolanie z funkcie sudcu podla odseku 2 pism. b)
/dosiahol vek 65 rokov/, minister oznami tato skuto¢nost’ sudnej rade. Dhiom, ked’
bolo sudcovi doru¢ené rozhodnutie o odvolani, funkcia sudcu zanika.

JUDIKATURNE VYCHODISKA

Ustavny sud Slovenskej republiky podrobne popisal mechanizmus a podstatu
odvolania sudcu z dévodu veku najmé vo svojom naleze sp. zn. II. US 298/2015.

K mechanizmu odvolania sudcu z dévodu veku uviedol, ze ustavny text vyvazil
hodnotu nezavislosti reflektovanii v doZivotnom statuse sudcu na jednej strane a
poZiadavku na riadny vykon sudnictva z hladiska veku, a s tym spojent personalnu
koncepciu justicie na strane druhej. Ustava tak umoziiuje prezidentovi odvolat’ sudcu
starSieho ako 65 rokov. Zakon nestanovuje povinnost’ zaslat’ prezidentovi konkrétny
zoznam sudcov, ktori by mali byt odvolani, ale ukladd povinnost' Sudnej rade
predlozit’ navrh vo veci odvolania sudcov, ktori dovfsili 65 rokov.

Navrh sudna rada predklada prezidentovi po prerokovani a prijati uznesenia, pricom
na prijatie takéhoto uznesenia sudnej rady je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vacsiny
vSetkych jej ¢lenov. Tieto uznesenia sudnej rady nebyvaju vyslovne oznacené ako
,»INavrh na odvolanie®, ale z ich textu (predovsetkym zéhlavia) mozno bez vaznejSich
pochybnosti spravidla vyvodit' zaver, ze ide o navrh na odvolanie sudcov, ktori
dosiahli vek 65 rokov, adresovany prezidentovi.

V texte uzneseni su navyse obsiahnuté odkazy na prislu$né ustanovenia Ustavy, ktoré
upravuju pravomoc prezidenta odvolat’ sudcov vSeobecnych stdov (¢l. 147 ods. 2
ustavy), resp. posobnost’ Sudnej rady predkladat’ prezidentovi nédvrhy na odvolanie
sudcov (¢l. 141a ods. 5 ustavy). Na rokovani Sudnej rady o tomto bode programu sa
mozu zucastnit’ a rovnako na nich vystapit’ vsetci dotknuti sudcovia a vyslovit' svoj
postoj k navrhu na ich odvolanie z funkcie.
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Nasledne prezident z predlozeného navrhu stidnej rady zvoli konkrétne mena sudcov,
ktorym bude doru¢ené tzn. rozhodnutie o odvolani z funkcie sudcu. Ide o rozhodnutie
prijimané v priestore demokratického a politického vladnutia, v priestore vztahov
formy vlady medzi ustavnymi autoritami. Na odvolanie sudcu preto nemozno
vztahovat’ poziadavky pre odévodnovanie sudnych rozhodnuti. Zaroveini z ¢l. 147 ods.
2 pism. b) Gstavy vyplyva, ze akt a odévodnenie tu splyvaju.

Prezident momentom signovania odvolania jasne vyjadruje vol'u odvolat’ sudcu, a nie
je rozhodné, aké oznacenie ma dokument, ktorym svoju moc realizuje a ktory bude
sudcovi nasledne doruceny. Odovodnenie, justifikiacia aktu vyplyva priamo z
ustavného textu, zo samotného aktu prezidenta, z jeho citacie ustavy.

Konkrétnej$i proces odvolania z funkcie sudcu zo strany prezidenta nateraz pravna
uprava neurcuje. Ostatna prax Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky naznacuje,
ze je snahou hlavy Statu umoznit’ sidom riadne sa pripravit’ na odchod sudcov nad 65
rokov. Kancelaria prezidenta Slovenskej republiky spravidla informovala predsedov
prislusnych sudov, kde takito sudcovia pdsobia, aby sa na ich odchod v¢as pripravili.
Zaroven bola predsedom sudov oznamena redlna, ale kone¢na ¢asova lehota, dokedy
najneskor bude sudca odvolany. Vytvoril sa tak dostatocny ¢asovy interval na to, aby
predsedovia prislusnych sudov boli pripraveni na ukoncenie ¢innosti odchadzajiacich
sudcov.

ODOVODNENIE NAVRHU

Ustavna konstrukcia odvolavania sudcov z funkcie z dévodu dosiahnutia veku 65
rokov sice preferuje sudnu radu, ale to neznamena, ze uloha prezidenta je v tomto
procese len symbolicka (notarialna). Ustavny stid tuto skutoénost’ uz zvyraznil aj vo
veci sp. zn. PL. US 10/2005, ked’ v oddvodneni nilezu uviedol, Ze prezident ma
nepochybne pravo posudit a rozhodnut sa, ¢i ndvrhu sudnej rady vyhovie
(vychadzajuc z formulacie ,,mézZe sudcu odvolat™ v ¢l. 147 ods. 2 ustavy).

Tak ako vymenovanie sudcu a prijatie jeho sl'ubu zo strany prezidenta, rovnako aj
odvolanie z funkcie sudcu je Statnym aktom, ked’Ze nim prezident realizuje svoju
ustavni kompetenciu v zmysle ¢l. 102 ods. 1 pism. t) ustavy, a to vo vzt'ahu k inym
ustavnym Cinitel'om (sudcom vSeobecnych stidov).

Vymenovanie do funkcie sudcu spojené s prijatim jeho sl'ubu prezident tradicne
vykonava slavnostnym spdsobom, v ktorom sa zlucuje okrem jeho vylu¢nej kreacne;j
Ustavnej pravomoci aj ceremonialny rozmer vykonu funkcie hlavy Statu. Obdobnu
formu vykonu krea¢nej pravomoci ma aj vymentvanie predsedu a jednotlivych ¢lenov
vlady vratanie prijimania ich sl'ubu, veducich Ustrednych Statnych organov, ak ich
menovanie prezidentom predpoklada zakon, menovanie a prijimanie sl'ubu sudcov
Ustavného sudu Slovenskej republiky a generalneho prokuratora Slovenskej
republiky. Spolo¢nym menovatel'om vykonu tejto pravomoci zo strany prezidenta je
osobné zlozenie slubu predpokladaného pre prislusna S$tatnu funkciu do rak
prezidenta, pri ktorej je osobnd Ucast menovaného funkcionara neopomenutelna.
Slavnostnym sposobom sa vykondva aj vymentvanie vysokoskolskych profesorov,
rektorov vysokych §kol a povySovanie prislusnikov ozbrojenych sil a inych zborov od
hodnosti generéla.
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Prave pri zmienenom pripade krea¢nej pravomoci vo vztahu k ¢lenom vlady sa aj
prijatie demisie vlady ¢i odvolanie jednotlivého c¢lena vlady tradi¢ne vykonava
spravidla slavnostnym sposobom. Odovodnenie pre tento postup mozno vnimat
v zavedenej tradicii ako aj v postaveni vlady ako vrcholného organu vykonnej moci
a jej predsedu ako tretiecho najvyssieho ustavného Cinitel’a.

Stidna rada sa domnieva, Ze s ohladom na postavenie sudnej moci a Specifické
postavenie sudcov vSeobecnych sidov ako ustavnych Cinitelov, pre ktorych je vykon
funkcie sudcu celozivotnym povolanim, je vhodné, aby sa popri menovani sudcov
aprijimani ich slubu aj odvoldvanie sudcov zo strany prezidenta vykonavalo
slavnostnym spdsobom za osobnej ucasti odvolavanych sudcov. Hoci je odvolavanie
ustavnych Cinitelov prezidentom slavnostnym sposobom vynimocéné a tradiCne sa
realizuje len pri odvoldvani Elenov vlady, prdve rozmer zaviSenia celozivotného
vykonu povolania sudcov oddvodnuje vyber slavnostného spdsobu vykonu kreacnej
pravomoci v rozmere odvolania z funkcie aj pri sudcoch vSeobecnych stdov. Pri
vacsine ostatnych Statnych funkciondrov menovanych prezidentom, ak nedochadza
kich odvolaniu poéas vykonu funkcie, tato zanika uplynutim funkéného obdobia
priamo zo zékona, t. j. predvidatelne a mimo akejkol'vek rozhodovacej pravomoci
prezidenta. Jedinymi Gstavnymi Cinitel'mi, ktorych prezident odvolava, t. j. vo vztahu
ku ktorym realizuje svoju Ustavnu pravomoc, a ktorych funkéné obdobie nie je
stanovené presnym casovym uUsekom, tak ostdvaji prave predseda a ¢lenovia vlady
a sudcovia vSeobecnych sudov. Slavnostnym spdsobom su vsak tradi¢ne odvolavani
iba predseda a ¢lenovia vlady, ¢o naznacuje azda az symbolicku favorizaciu vykonne;j
moci pred mocou stidnou.

Slavnostny akt odvolania z funkcie sudcu vykonavany prezidentom ceremonialnym
sposobom podl'a programu Statneho protokolu by zabezpecil zvyraznenie dolezitosti
stidnej moci ako integralnej a neopomenutel’nej sti¢asti Statnej moci v demokratickom
a pravnom S$tate. Rovnako by predstavoval dostojné zavisenie celozivotného vykonu
povolania zo strany jednotlivych sudcov, ktory moze prispiet k zvySeniu ich
profesijnej spolupatri¢nosti aj po zaniku funkcie sudcu. Sucasny pravny stav, na
rozdiel od pravnych uprav inych Statov, nepredpoklada u byvalych sudcov ponechanie
cestného titulu emeritného sudcu, ktory by zabezpecoval identifikaciu sa jednotlivého
sudcu so svojou funkciou ako celozivotnym povolanim spojenym s vysokymi
moralnymi poZiadavkami, ktoré sa pre vykon tohto povolania poZaduju, t. j. so
stavovskou ctou.

Sudna rada, resp., jej jednotlivi ¢lenovia, z pocetnych rozhovorov s byvalymi sudcami,
nadobudla dovodné presvedcenie, Ze mnohi sudcovia vnimaji sucasny spdsob zaniku
funkcie sudcu v doésledku veku ako malo dostojny, spojeny s pocitom nepotrebnosti
anevd’aku zo strany Statu, nezlucitelny s vyznamom a ddlezitost'ou postavenia sudcu
Vv pravnom S$tate. Kym menovanie do funkcie sudcu, t. j. vo vztahu k zaCinajicim
sudcom, sa vykondva slavnostnym sposobom v sidle hlavy Statu ako tustavny akt
prostrednictvom médii pristupny Sirokej verejnosti, odvolanie z funkcie sudcu pre
dosiahnutie veku, t. j. vo vzt'ahu k osobam u ktorych sa zavrSuje ich celoZivotny
vykon povolania, sa vykonava diStancne, spravidla poStovou zasielkou alebo
kuriérom, niekedy aj na pracovisku sudcu, s okamzitymi G¢inkami, kedy 0 dostojnosti
tohto aktu nemoZno uvazovat.
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Ocenenie narocnej prace sudcu sa totiz nevykondva len materidlnym zabezpeCenim
sudcu pocas vykonu jeho funkcie, resp. po dosiahnuti dochodkového veku, avSak
rovnocennym prvkom zésluhovosti je aj ocenenie celozivotného vykonu povolania
sudcu dostojnym spdsobom jeho ukoncenia.

Slavnostny spésob odvolania z funkcie sudcu za jeho osobnej Gcasti je namieste
vyluéne v situacii, kedy dochadza k odvolaniu sudcu z dévodu dosiahnutia zakonom
predpokladaného veku /¢1. 147 ods. 2 pism. b) tstavy/. Odvolanie sudcu z jeho funkcie
zinych dovodov /¢l. 147 ods. 1 ustavy, t. j. v dosledku disciplinarneho trestu,
odsudenia za trestny Cin, straty predpokladov sudcovskej sposobilosti, ¢i podla ¢l. 147
ods. 2 pism. a) ustavy, t. j. zo zdravotnych dévodov/ by sa aj nad’alej malo vykonévat’
diStan¢nym spdsobom. Aj tymto rozmerom sa zvyrazni, ze odvolanie z funkcie sudcu
slavnostnym sposobom z dévodu dosiahnutia veku predstavuje dostojné zaviSenie
celozivotného vykonu povolania zo strany sudcu ako ustavného Cinitela.

Z dovodu zabezpecenia riadneho chodu ustavnych orgdnov a plynulého vykonu
stdnictva sa javi ako ziaduce, aby sa slavnostny akt odvolavania z funkcie sudcu
z dovodu dosiahnutia veku vykonaval raz ro¢ne, spravidla bezprostredne pred koncom
kalendarneho roku, kedy by doslo k odvolaniu vsetkych sudcov, ktorych navrh na
odvolanie z dévodu veku bol predlozeny v danom kalendarnom roku stidnou radou
prezidentovi, a pri ktorych sa prezident rozhodol svoju pravomoc odvolat’ sudcu, aj
uplatnit’. Tiez je Ziaduce stanovit' denn sldvnostného aktu vopred, predvidatelne
a signalizovat’ tento den okrem dotknutych sudcov aj predsedom prislusnych sudov,
ked’ze dinom dorucenia rozhodnutia vykon funkcie sudcu zanika (§ 18 ods. 4 zakona ¢.
385/2000 Z. z.).

Ugast’ na slavnostnom akte odvolania je vecou profesionalnej cti kazdého dotknutého
sudcu. Ti sudcovia, ktori by sa nemohli zo zdvaznych dovodov slavnostného aktu
zucastnit’ osobne, by boli odvolani doterajSim postupom, kedy by sa im rozhodnutie
0 odvolani dorucovalo diStancne.

Takymto rieSenim sa vytvori predpoklad, aby prislusni predsedovia sudov ocakavali
zmenu Vobsadeni sudu aj vrozvrhu prace na nasledujici kalendarny rok
a Vv dostatocnom c¢asovom predstihu pristupili k zabezpeceniu nahrady za sudcu,
u ktorého dojde k zaniku funkcie, ¢im sa zabezpeci plynulost’ vo vykone sudnictva
vSeobecne. TaktieZ dotknuti sudcovia budi moct’ vykonat’ tikkony spojené s ukoncenim
ich aktivneho pdsobenia v stdnictve.

Navrhovany postup nevyzaduje Zziadnu legislativnu zmenu, kedZze sa jedna len
0 upravu doterajSej zvyklosti. V pripade zauzivania tohto postupu je mozné zachovat’
ho aj v situacii, kedy by doslo pripadne k zmene pravnej upravy zaniku funkcie sudcu
v dosledku doviSenia veku.

NAVRH UZNESENIA

A. Sudna rada Slovenskej republiky ako organ zabezpecujuci insStituciondlnu
nezavislost a legitimitu sudnej moci, ktorej povinnostou je pri plneni tejto ulohy
spolupracovat’ S ostatnymi ustavnymi organmi, navrhuje a Ziada prezidentku
Slovenskej republiky, ktorda zabezpecuje riadny, t. j. aj dostojny a plynuly chod



ustavnych organov, a to aj vo vztahu k sudnej moci, zvazit vykondvanie aktu
odvoldvania sudcov, ktorych odvolanie navrhla prezidentke Slovenskej republiky
Suidna rada Slovenskej republiky z dévodu dosiahnutia zakonom predpisaného veku,
verejne a slavnostnym sposobom, raz rocne, spravidla bezprostredne pred koncom
kalenddrneho roku.

B. Sudna rada Slovenskej republiky poveruje predsednicku Sudnej rady
Slovenskej republiky a c¢lenov Sudnej rady Slovenskej republiky (...) predlozit tento
navrh prezidentke Slovenskej republiky.



