JUDr. Katarina Javorcikova, clenka Sudnej rady SR

Otazky k sidnej mape

Pri tvorbe vSeobecnych sudnych obvodov navrh vychddza z osidlenia jednotlivych regiénov,
dopravnej dostupnosti na centralny sudd v prislusnom obvode aaj zkritéria kultdrnych
a regionalnych identit. To sa prejavilo aj v ndzvoch novych sidnych obvodov. Nie je mi jasna
opodstatnenost kritéria kultirnej a regionalnej identity vo vztahu k sidom a suidnej ochrane.
Sudcovia namietaju, Ze na sudoch sa pouZiva zdsadne slovencina a v pripade potreby mézu
strany sporu hovorit aj materinskym jazykom. Je teda obsolentné, ku ktorému kultirnemu
regionu v minulosti patrili alebo patria. Namietaju, Ze pri niektorych sidoch navyse toto
kritérium ani nebolo reSpektované. Napriklad Bardejov md regiondlne aj narecovo blizsie
k Svidniku v savislosti s rusinskym obyvatelstvom. Ma sa vsak spojit s PreSovom. Na severe
Slovenska sa zas javi podla nastavenych kritérii ako vhodné spojenie Stara Lubovna
s KeZzmarkom, a nie spojenie Starej Lubovne s Popradom, pretoZe ide o odlisSné regiény. Tieto
namietky sa tykaju aj dalSich spajanych sidov. Bude sa este ministerstvo zaoberat takymito
namietkami a je ochotné podla vysledku aj prehodnotit uz nastavené rozdelenie sudnych
obvodov?

V navrhu nie je dorieSend otazka detaSovanych pracovisk, ktoré mozu byt pre funkénost
sudov najma v pociatocnych stadiach kltucova. Vytvorenie velkych odvolacich sidov, najma
v Trnave, vyZaduje podstatne vacSie budovy svhodnymi priestormi pre pojednavacie
miestnosti, kanceldrie sudcov, celd sudnu administrativu, parkovanie a atd. Kym sa tak
nestane, mozu nové sudy fungovat len cez detasované pracoviska. Navrh to v3ak exaktne
neriesi, preco? Kedy a ako by to malo byt vyrieSené?

Mnoho sudcov a stdna administrativa budi musiet na nové sudy dochadzat aj na vacsie
vzdialenosti. Pocitaju financné zdroje tohto projektu aj s tym, Ze budi za to kompenzovani
finanénymi priplatkami podobne, ako to bolo pri zriadeni 8 odvolacich sudov v minulosti? Je
nepochybné, Ze pri si¢asnom platovom ohodnoteni sidnej administrativy bude nutnost
cestovania do vzdialenych sudov pre mnohych kvalitnych sidnych pracovnikov financne
neudrZatelna

Jednym z hlavnych dovodov zrusenia najma odvolacich sidov, je pretrhnutie korupcnych
vazieb v justicii. Korupcia bola a je vZdy o [udoch p6sobiacich v systéme, comu nasvedcuju aj
dnes vySetrované rozsiahle podozrenia. Pokial v systéme zotrvaju, len zmena sudnych
obvodov v malom Slovensku korupciu v sudnictve to nevyrieSi. Aké konkrétne vysledky
v sUvislosti s korupciou projekt ocakdva od novej sidnej mapy?

Pokial ide o kauzalnu $pecializaciu na vybranych sidoch a Specializaciu na uréené agendy
v ramci vSetkych vSeobecnych sudov, bude aj nadalej zachované a vyuZité u sudcov, ktori
v nej nadobudli potrebnt rozhodovaciu prax?



Pripomienky a okruh otazok JUDr. Petry Pribelskej, PhD. k vzniku troch spravnych sudov
(Nitra, Zilina, Kosice) a k NajvysSiemu spravnemu sudu SR v Bratislave.

I. Vznik NajvysSieho spravneho sudu so sidlom v Bratislave.

Vitam myslienku vzniku NajvysSieho spravneho sudu SR (d’alej NSS) so sidlom v
Bratislave. Takyto sud existoval v naSich podmienkach aj v prvej Ceskoslovenskej
republike. Prave z tohto dovodu mam za to, ze by sa mal NSS koncipovat’ na historickych
zékladoch prvej republiky ajeho koncepcia by mala byt prevzata po vzore ceského
Najvyssieho spravneho sudu, ktory vznikol v roku 2003. Koncepcia vzniku NSS by podla
mdjho ndzoru mala byt: prechod sudcov spravneho kolégia NS s ich sthlasom ex lege,
nasledne doplnenie potrebného poctu sudcov NSS z externého prostredia (sudcovia
nizsich sudov Specializovani na agendu spravneho stdnictva a nesudcovia Specializovani
na tuto agendu) vyberovym konanim.

Otazka ¢. 1: Myslite si, ze by si takato vyznamna udalost’ akou je vznik NSS nezasluzila
samostatny statusovy zakon o NSS tak ako to bolo za prvej republiky?

Otazka €. 2: Akym spdsobom bude preverovand odborna spdsobilost’ nesudcov na agendu
spravneho sudnictva? Budu musiet’ mat’ justi¢ntl, alebo ini odbornu skusku?

Otazka €. 3: Budi mat’ sucasni sudcovia spravneho kolégia NajvysSieho sidu SR
zachovany status predsedu senatu ak sa stani sudcami NSS?

Otazka ¢. 4: Budi moct’ sudcovia NSS v budicnosti poziadat’ sudnu radu o prelozenie na
Najvyssi sud SR, pripadne o preloZenie na iny sid nizSieho stupia? Resp. budi tak moct’
urobit’ aspon ti, ktori uz predtym boli sudcami?

Otéazka ¢. 5 : Spravne kolégium NS SR mé k dneSnému ditu nevybavenych cca 1900
spisov. Na novy NSS ma pribudnit’ agenda disciplinarnych konani, volebného stidnictva
a zvySeny napad agendy verejného obstaravania. Pri planovanom persondlnom obsadeni
NSS 32 sudcov vratane predsedu a podpredsedu, bude tento novy std schopny bez
prietahov vybavovat novli agendu, resp. prejdi tieto nevybavené reStanné veci na NSS?

Otazka ¢. 6: Aké bude zloZenie disciplindrnych senatov NSS (pocet, pomer sudcov
a nesudcov). Co bude so spismi doterajSich disciplindrnych senatov? Prejdu na pretazeny
NSS?

II. Vznik troch spravnych sadov.

1. V zasade nemam problém s od¢lenenim a Specializaciou agendy spravneho stdnictva
uz na urovni terajSich krajskych sudov. Problém je, ze poziciu spravneho sudu na
urovni terajSieho krajského sudu straca hlavné mesto Bratislava. Tento krajsky sud
a jeho spravne kolégium je klI'icovym siidom v oblasti spravneho stdnictva z dovodu,
ze podla § 15 Spravneho stidneho poriadku, iba tento sud je kauzalne prislusny
v oblasti hospodarskej sut’aZe, jadrovych udalosti a na konanie o vydani suhlasu



s inSpekciou a tiez iba tento sud je spolu s Krajskym sidom v KoSiciach podla § 17
pism. a) prisluSny vo veciach vo veciach azylu, zaistenia a administrativneho
vyhostenia. Krajsky sid v Bratislave rozhoduje vo veciach azylu, zaistenia
a administrativheho vyhostenia pre cely Zapadoslovensky kraj (Trnava, Nitra
a Tren¢in). Sudcovia spravneho kolégia Krajského stidu v Bratislave st na tato
agendu Specializovani, nehovoriac o kratkych lehotach na rozhodnutie (o spravnej
zalobe vo veciach azylu do 90 dni od jej dorucenia, o spravnej zalobe proti
rozhodnutiu o zamietnuti ziadosti o poskytnutie docasného TtutocCiska alebo proti
rozhodnutiu o zruseni poskytovania do¢asného utociska najneskdr do siedmich dni od
dorucenia vyjadrenia, o spravnej zalobe vo veciach zaistenia do siedmich pracovnych
dni od jej predlozenia. Otazne bude, ¢i a kol'ko sudcov Krajského sudu v Bratislave —
spravneho kolégia bude moct’ dochadzat’ do Nitry, aby odovzdali skasenosti ziskané
dlhoro¢nou praxou v tejto oblasti. Treba tiez zdoraznit’, Ze vacSina agendy spravneho
sudnictva sa na krajskych stidoch pojednava, ¢o bude sposobovat’ zvysené naklady na
Statnu spravu, pretoze tato bude musiet’ na pojedndvania cestovat. Podla sucasnej
platnej pradvnej Upravy je miestna prisluSnost’ upravena v § 13 ods. 1 Spravneho
sudneho poriadku tak, Ze miestne prislusnym je krajsky sud, v ktorého obvode ma
sidlo organ verejnej spravy.

Otazka €. 1: Ako bude zabezpecCeny dostatocny pocet sudcov na novych spravnych
sudoch, aby tito od prvého dna fungovania stidu boli schopni kvalitne vybavovat narocnu
agendu zverenu len Krajskému sudu v Bratislave (v oblasti azylového prava aj KoSiciam,
s ktorymi sa tiez nerata ako so spravnym sidom) — hospodarska sut'az, konanie o vydanie
sthlasu s inSpekciou, azyl, zaistenie, vyhostenie, priCom na rozhodovanie v oblasti
azylového prava apri povolovani odkladnych u¢inkov spravnej zaloby maju kratke
lehoty?

Otazka ¢. 2: Ako bude prebiehat’ prechod agendy na terajSich sidoch na novozriadené
spravne sudy?

Otazka ¢. 3: Na stcasnych krajskych stdoch je velka Cast’ spravnej agendy vybavovana
samosudcami. Ako ju budu zvladat’ nesudcovia, bez skusenosti s vykonom sudcovske;j
funkcie, na spravnych stidoch?

Otazka €. 4: Ministerstva a vicSina ostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy ma sidlo
v Bratislave. Rata sa so zvySenymi ndkladmi na presun ucastnikov konania na
pojednavanie (cestovné, diéty, pripadne naklady na ubytovanie)?

Otéazka €. 5: Ako bude rieSené uzemnospravne ¢lenenie organov Statnej spravy a ako bude
rieSend sUstava prokuratury, aby koreSpondovali s novou sudnou mapou?

2.Problém vidim v prechode ndmietkovej a odvolacej agendy na spravne sudy a NSS, ktoru za
st¢asného platného pravneho stavu vykonava Urad pre verejné obstaravanie. Presun tejto
agendy zo $pecializovaného, personalne a materidlne zabezpeteného Uradu pre verejné
obstaravanie na sudy spdsobi prietahy v tychto konaniach. Rozhodovacia &innost’ Uradu pre
verejné obstaravanie sa v mnoZzstve pripadov opiera o odborné stanoviska/znalecké posudky,
pricom systém funguje na baze pracovnopravnych dohod, resp. objedndvok vo vztahu
k zoznamu odbornikov, ktorym disponuje UVO — vysledok dlhodobej rozhodovacej &innosti
— odbornici z oblasti ako: stavebnictvo, IT a IKT, odevy, pristroje od lekarskych pristrojov az
po hasiacu a obdobnii techniku. Okrem uvedeného sa UVO v konaniach obracia na univerzity



a iné organy §tatnej spravy a ziada o vypracovanie odborného stanoviska (napr. SNAS, Urad
pre normaliziciu, metrologiu a sk(Sobnictvo SR, ministerstva, NBU, drahovy trad).
V sucasnej pravnej Uprave verejného obstardvania ma podanie namietok odkladny uc¢inok na
uzatvorenie zmluvy — t.j. verejnd zdkazka sa pozastavuje az do vyrieSenia veci zo strany
UVO/Rady UVO. V pripade presunu namietkového/odvolacicho konania na sudy je
mozné ocakavat’, Ze strany sporu budi navrhovat’ prejudiciilne konania (¢o pred
uradom urobit’ nemohli), nakolko verejné obstardvanie predstavuje uniové pravo
a v rozhodovacej praxe sa vyskytuje mnozstvo nevyrieSenych pravnych otdzok (momentéalne
s v platnosti ,,nové* smernice EU v oblasti obstaravania zroku 2014, ktoré zaviedli
mnozstvo novych instititov a vykladovych problémov).

V sti¢asnosti plati ,,pIna“ elektronizacia verejného obstaravania, a7z na malo vynimiek zo
zakona. Sudcovia a obsluzny persondl stidov sa bude musiet naucit’ pracovat s tymito
nastrojmi, nakolko tieto obsahuji spis k veci aobstaravatel dokumentaciu poskytuje
UVO/Rade tak, Ze spristupiiuje vstup do daného systému a v tom sa nachadza posudzovana
dokumenticia, t.j. listinne sa predklada uz len minimum dokladov.

Otazka ¢. 1: Ako bude zabezpecend odbornost’ v sendtoch na spravnych sudoch, ked
rozhodovacia ¢innost Uradu pre verejné obstardvanie je v mnozstve pripadov opretd
o odborné stanoviské nepravnickych profesii, resp. o namietkach rozhoduju aj nepravnici?

Otazka ¢. 2: Ako zabranit’ zastaveniu a tym aj uplnému zablokovaniu verejného
obstaravania podanim prejudicialnej otazky zo strany sidu na Sudny dvor EU?



Otazky JUDr. Eriky Zajacovej KS Trencin

1/

Preco material neobsahuje Statistické udaje /pokial z nich vychadzal/, z hladiska poctu
sudcov, agend, ktoré vybavuju, zostatky starych veci, priemerny ndpad na sudcu, vykony
jednotlivych sudcov

2/

Nemame vyhrady vocéi zredukovaniu poctu okresnych sudov tak, aby sa mohla zabezpedit
Specializacia sudcov, ktora vsak na Krajskych sidoch v stucasnosti existuje. Opat chybaju
Statistické vystupy, vo vztahu k rychlosti a efektivite sudneho konania vo vztahu ku
Specializacii. Podla mojich vedomosti su napriklad sudy, ktoré nemaju Specializovanu
rodinnu agendu rychlejsie a efektivnejSie v rozhodovani tejto agendy, ako sudy
Specializované.

/Vid. €lanok JUDr.Réberta Sorla : Specializacia sudcov a Cochemsky model , SGkromné pravo
2/2020/

3/

Nie je zrejmé, ako sa bude postupovat, vo vztahu ku sudcom a administrative pri sidoch,
ktoré zanikaju, pripadne, ¢o bude rozhodujuce pre pripadne zriadovanie detaSovanych
pracovisk, aj s prihliadnutim na to, Ze sic€asna kapacita sudov, ktoré zostavaju je prakticky
naplnena.

4/

KS Trencin poukazuje na tu skutocnost, ze ako jediny zo vsetkych krajov ma vo svojej
posobnosti 3 vdznice ,2 otvorené pracoviska. Vo veciach vedenych v registroch Tv a Tov, teda
vo veciach vojenskych, je KS Trencin odvolacim sidom pre 3 okresné sudy /KS Trencin bol

v minulosti Vys$sim Vojenskym sidom/

5/
Aky statut budu mat hostujuci sudcovia, ktori boli menovani pre pévodné obvody sudov.
6/

Planuje sa spristupnit sidny manazment pre sudcov pracujucich z domu? Ak dno v akom
¢asovom horizonte a za akych podmienok?

7/



Uplne absentuje pravidlo, ako sa budi dokoncievat veci, ktoré napadli na doterajsie sudy.

8/

Co sa tyka zjednocovania rozhodovacej ¢innosti sidov, povazujem za prvoradé spristupnenie
rozhodovacej ¢innosti Najvyssieho sudu vSetkym sudcom tak, aby bolo moZzné sa v nej
orientovat. Je v plane zmena pravnej Upravy vo vztahu k ¢innosti jednotlivych kolégii na
sudoch, nakolko aj v pripade, Ze d6jde ku zjednoteniu stanoviska na prisluSnom kolégiu, toto
nie je zavazné.

9/

Je nutné, aby nova Sidna mapa novym sp6sobom upravovala hranice pésobnosti sudov,
ktoré nie su totozné s hranicami sucasnych krajov ?

10/

Pre¢o maju sudcovia, ktori maju zaujem prejst na Spravne sudy absolvovat vyberové
konanie. Sme toho néazoru, Ze je potrebné spravit prieskum, kolko sudcov, ktori tuto agendu
vykonavaju v sucasnosti, maju zaujem prejst na novo zriadené Spravne sudy.



