Jan Mazak a Martin Michalansky ¢lenovia Stdnej rady Slovenskej republiky

YR 519/k0

V Bratislave, dfia 17.marca 2021

= S

pra
e——VaFeny pan ﬁmﬁ)redﬁtda,

v nadvéznosti na vyhldsent voI'bu kandid4ta na funkciu prvého predsedu Najvyssieho
spravneho sidu Slovenskej republiky, & SR 2/2021-345 7o diia 1. marca 2021, ako opravneni
navrhovatelia podl'a § 27a ods. 2 zékona &. 185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov predkladame navrh na

JUDr. Pavia Nad’a, sudcu Krajského siidu v Kosiciach od 1. Jjanudra 2008

za kandidéta na funkciu prvého predsedu NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej
republiky.

JUDr. Pavol Nad’ splfia vietky Gstavné a zakonné predpoklady na vykon funkcie
predsedu NajvysSicho spravneho sudu Slovenskej republiky. V jeho osobe ide nielen o sudcu
s vynikajicimi vysledkami v spravnom studnictve, ale aj o kandidata s vysokym moralnym
Standardom. Je dlhoro¢nym predsedom spravneho kolégia Krajského stiidu v Kosiciach. Sme
preto presved€eni, Zze funkciu prvého predsedu Najvyssicho spravneho sudu Slovenskej
republiky bude vykonavat v stlade s jeho dstavnym poslanim a zdsadne sa pri¢ini v uzkej
sucinnosti s ostatnymi sudkyfami a sudcami o to, aby tento vyznamny sidny orgén od
samého pociatku plnil svoju nezastupitelnd Glohu garanta prav a opravnenych zaujmov
Jednotlivcov aj celej spoloénosti.,

Jan Mazak

Martin Michalansky

Prilohy:
- vyhlésenie kandidata, Ze sthlasi so svojou kandidattrou
~ potvrdenie o pravnickej praxi
~ potvrdenie o vykone funkcie sudcu
- profesijny Zivotopis
— motivaény list
- Cestné vyhlasenie, 7e kandidat nema obchodné, majetkové alebo finanéné vztahy s
osobami z prostredia organizovaného zlo¢inu
- projekt zaloZenia, riadenia a spravy najvyssieho spravneho sudu

Viazeny pan
Milo$ Kolek
Podpredseda Sidnej rady Slovenskej republiky



JUDr. Pavol Nad’, predseda senatu Krajsky sud v Kosiciach

V Bratislave 16.3.2021

Sudna rada Slovenskej republiky
do rik péna predsedu sudnej rady
Miestodrzitel'sky palac

Hlavné ndmestie 8

Bratislava

Cislo: SR2/2021-345

Vec:

Novi vol’ba kandidata na funkciu prvého predsedu NajvysSieho spravneho sidu
Slovenskej republiky — Vyhldsenie o siihlase s kandidatiirou na Junkciu prvého predsedu
najvyssieho spravneho siidu

Na zaklade podmienok novej volby kandidata na funkciu prvého predsedu
Najvyssieho spravneho studu Slovenskej republiky podra obsahu vyhléasenia predsedu Stidnej
rady Slovenskej republiky & SR2/2021-345 z 1.3.2021

vyhlasujem,

Ze sithlasim s mojou kandidattrou na funkciu prveho predsedu Najvyssieho spravneho sudu
Slovenskej republiky.

JUDr. Pavol Nad’



KRAJSKY SUD V KOSICIACH
Sthrova & 29, 041 51 KOSICE, tel. 055/8870 111, Fax 055/8870 221
1 Spr 0/198/2021 Kosice 2.2.2021

ViZeny pén

JUDr. Pavol Na @
predseda spravneho kolégia
Krajsky sid v Kosiciach

Vece

Krajsky sud v Kogiciach potvrdzuje, 2 JUDr. Pavol N ad, sudca a predseda sprdvneho
kolégia Krajského sudu v Kosiciach, vykondva funkeiu sudeu od 31, marca 2006 doteraz.

Priebeh jeho sudcovskej praxe je nasledovny:

od 31.03.2006 do 31.12.2007 - sudca Okresného sudu Michalovee

od 01.01.2008 do 23.01.2011 - sudca Krajského stidu v Kosiciach

0d 24.01.2011 do 31.10. 2014 - predseda sendtu Krajského sidu v KoSiciach

od 1.11.2014 doteraz - predseda spravneho kolégia Krajského sudu v Kofdiciach

JUDr. Pavol Nad’ je v dobe od 01.01.2021 docasne prideleny na vykon funkeie sudcu
na Najvy$i sud Slovenskej republiky,

Z dokladov nachédzajucich sa v osobnom spise menovaného sudcu je zapoditand doba
inej pravnickej praxe, nasledovne:

0d 01.08.1984 do 31.05.1987 - pravny Sakatel’ Krajskej prokuratiry v Ro¥iciach
0d 01.06.1987 do 31.03. 1989 . prokurdtor Krajskej prokuratiry Koice

0d 01.04.1990 do 30.11.1992 - okresny prokurdtor Okresnd prokuratira Michalovee
0d 07.12.1992 do 30.03.2006 - advokat Slovenska advokétska komora

Celkové doba Jjeho prévnickej a sudcovskej praxe ku ditu 2.2.2021 je 36 rokov a 180
dnf. Z toho doba jeho sudeovskej praxe ku diiu 2.2.2021 je 14 rokov a 309 dni.

Toto potvrdenie sa vydéva na poZiadanie menovaného sudcu a mé sliit ako doklad

k Ziadosti o zaradenic do vyberového konania na miesto sudeu na Najvy$§om sprévnom sude
Slovenskej republiky.

Kraysky sud v Koéiciach
Brorova 29
p41 51 Kosice
21

JUDr, Frederika Zozaldkovsi
predsednitka krajského stidu



ZIVOTOPIS

Kontaktné adaje

JUDr. Pavol Nad’

T ——

Dosiahnuté vzdelanie:
Vysokoskolské

Vzdelanie

1980-1984  Pravnicka fakulta UPJS v Kogiciach

Pracovné pésobenie

2008-st¢asnost’ - Krajsky sud v Kosiciach
sudca

- 0d 2011 predseda senatu KS v Kosiciach

od 2014 predseda Spravneho kolégia KS v Kogiciach

2013-2016 ¢len disciplindrneho sen4tu NS SR
od 2018 skuSobné komisia JA SR — ndhradnik

od 2021 - staz v sprdvnom kolégiu NS SR

2006-2007 Okresny std Michalovce
sudca
1993-2006 advokat SAK, CAK
1990 Generalna prokurattra SR - staz
1990-1992 Okresna prokuratiira Michalovce

okresny prokurator

1987-1990 Krajska prokurattira Kogice
prokurétor - oddelenie vieobecného a ob&iansko-siudneho dozoru

1984-1987 Okresnd prokuratira Pre3ov, Okresna prokuratira Trebidov

pravny Cakatel’ prokuratiry

g e




Prednaskova ¢innost’
od 2018 prednaskova &innost'™:

- Justiéna akadémia SR

- Slovenska komora datiovych poradcov

- vydavatel'stvo C.H.BECK
Publikaéna ¢innost’

- Vplyv ucasti dedi¢a alebo osoby jemu blizkej pri zriadovani zavetu na platnost’ zavetu
(ARS NOTARIA 2/2008 )

- Najvys8i spravny sud a jeho ustavné piliere ( bulletin Slovenskej komory dafiovych
poradcov 2/2020)

Ina cinnost’
od 2021 ¢len redakénej rady Bulletinu Slovenskej komory datiovych poradcov

Jazykové znalosti
Anglicky jazyk — B2
Rusky jazyk — B1
Nemecky jazyk — B1

Pocéitadové znalosti
Microsoft Office - Word

Internet- e-mail

- ke e

Vodiésky preukaz
sk. A, B

Vlastnosti a ziujmy

- dochvilnost’, komunikativnost, zmysel pre timovi précu,
- hudba, cestovanie, turistika

JUIDr. Pavol Nad



JUDr. Pavol Nad’, predseda Spravneho kolégia Krajského sudu v Kosiciach

MOTIVACNY LIST

VéZena Stdna rada Slovenskej republiky,

Na zdklade vyhlasenia novej voI'by kandid4ta na funkciu prvého predsedu Najvyssieho
spravneho stdu Slovenskej republiky &. SR 2/2021-345 7 1.3.2021 predkladdm Studnej rade
Slovenskej republiky nasledovny motiva¢ny list.

Podl'a podmienok uvedenych vo vyhldseni vyberového konania na obsadenie 29 miest
sudcov Najvyssieho spravneho sadu Slovenskej republiky som predlozil Stidnej rade
Slovenskej republiky Ziadost’ o zaradenie do tohto vyberového konania. Uviedol som v nej
vietky skuto¢nosti, ktoré som povaZoval za podstatné pre oddvodnenie mojej ambicie stat’ sa
sudcom tohto novozriadeného sidu. Nasledne som bol osloveny panom predsedom Sudne;
rady Slovenskej republiky, aby som zv4Zil moZnost’ kandidovat’ aj na poziciu prvého
predsedu Najvyssieho spravneho stidu Slovenskej republiky. Podporu mi vyjadrilo aj Spravne
kolégium Krajského sudu v Kosiciach, v ktorom posobim nepretrzite od 1.1.2008 po
absolvovanej staZi v roku 2007 a od roku 2014 som jeho predsedom. Po¢niic 1. janudrom

2021 pdsobim ako stazujiici sudca v Spravnom kolégiu Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky.

PovaZujem za potrebné zopakovat aj v suvislosti s kandidatirou na miesto prvého
predsedu NSS SR, Ze moZnost’ pracovat’ v spravnom sudnictve som prijal s radost'ou
a o¢akdvaniami, vedomy si svojich istych pravnych ,korefiov®, pretoze od pociatku modjho
pravnického pdsobenia som sa venoval kontrole zdkonnosti v oblasti verejnej spravy. V gase
ked’ spravne stdnictvo u nas neexistovalo, som si v ramci pravnického $tudia zvolil tému
diplomove;j prace ,,Vieobecny dozor prokuratiry v Statnej sprave “ a nasledne som pdsobil
v rezorte prokuratury s tymto pracovnym zaradenim na Krajskej prokuratare v Kogiciach.

>

Motivacia byt sudcom novozriadeného Najvyssicho spravneho sudu Slovenske;j
republiky vyplyva z méjho presved&enia, Ze vzhladom na sktisenosti a praktické poznatky
nadobudnuté pocas rokov 2007 — 2020 v spravnom kolégiu Krajského sudu v Kogiciach by
som mohol byt platnym &¢lenom kolektivu sudcov NSS SR.

Uz v predchadzajucom motivaénom liste tykajticom sa kandidatiry na miesto sudcu
som strucne formuloval svoje vychodiskové postoje tykajuce sa kasadnej agendy,
disciplindrneho konania vo&i sudcom, prokuratorom a pripadne d’al$im pravnickym
profesidm, ak tak ustanovi zakon (¢l. 142 ods. 2 pism. ¢) Ustavy SR), a taktieZ vo vztahu
k d’alej agende zverenej s G€innostou od 1.8.2021 Najvyssiemu spravnemu sudu Slovenskej
republiky podla ¢l1. 142 ods. 2 pism. a) Ustavy SR - rozhodovanie o tistavnosti a zakonnosti
volieb do organov uzemnej samospravy.

Svoje predstavy a pravne pohlady na budiicu rozhodovaciu &innost’ Najvyssieho
spravneho sudu Slovenskej republiky uvddzam zéroveti v predlozenom Projekte zaloenia,
riadenia a spravy NSS SR.



Pokial ide o kasaéné konanie, rad by som sa podielal na vytvarani judikatury
suvisiacej s aplikaciou Spravneho stidneho poriadku , a to tak vo vztahu k rozhodovace;j
¢innosti krajskych sudov, ako aj pri formulovani vykladovych stanovisk kasagného sudu
k procesnym podmienkam kasa¢ného konania. Ide zarovei aj o uvahy o0 moZnej novelizacii
procesnej upravy kasa¢ného konania tykajiicej sa predovSetkym moZnosti vydania procesného
rozhodnutia podl'a § 459 SSP o odmietnuti kasaCnej staznosti aj pre jej nepripustnost’

z dovodov uvedenych v § 439 ods. 3 SSP, a to ustavnopravne udrzatelnym spdsobom .

Vo vztahu k disciplindrnej agende je mojou motivéciou vyuZzit’ poznatky z pdsobenia
v disciplindrnom senate Najvyssieho stiidu Slovenskej republiky v rokoch 2013 az 2016, ako
aj vedomosti zo $tidia obsahu tejto agendy Najvyssieho spravneho sudu CR podla zékona &.
7/2002 Sb. v zneni neskorSich predpisov.

Zaroven sledujem rozhodovaciu &innost’ Ustavného sudu Slovenskej republiky,
vratane veci volebnych, ktoré s€asti maju tvorit’ ( pri vol'bach do organov Gzemnej
samospravy) treti rozhodovaci ,,pilier* &innosti Najvy$icho spravneho sud SR. Dot v svojom
ponimani budiicej rozhodovacej &innosti NSS SR radim v Sir§om slova zmysle aj
rozhodovanie podl'a &l. 142 ods. 2 pism. b) Ustavy SR (rozhodovanie o rozpusteni alebo
pozastaveni ¢innosti politickej strany alebo politického hnutia).

VaZend Stdna rada Slovenskej republiky,

od 1.1.2021 mi bola umoZnen4 stdZ na Najvy$som sude Slovenskej republiky. Ide pre
mna v suCasnej dobe o moznost’ pozitivnej pravnej konfrontacie mojich poznatkov v oblasti
sudnej kontroly verejnej spravy so stanoviskami a nazormi sudcov Spravneho kolégia NS
SR, a to predovsetkym v zdujme zjednocovania sudcovskych postojov ku konkrétnym
hmotnopravnym a procesnopravnym otdzkam vystupujicim do popredia pri sudnej kontrole
verejnej spravy. Je pre miia poctou podielat’ sa na rozhodovani Najvyssieho sadu SR
v spravnej sudnej agende so sidnymi autoritami spravneho stidnictva na Slovensku, u ktorych
logicky otakavam ich prichod do pléna sudcov NSS SR.

Pokial’ ide o névrh predkladatel'ov na moju kandidattru na funkciu prvého predsedu
NSS SR uprimne pred Sudnou radou Slovenskej republiky uvaddzam, Ze som nemal takéto
ambicie a aj predloZené navrhy vnimam od samého pociatku s velkou pokorou. MézZe sa len
domnievat’, Ze predkladatelia navrhu vychadzali z mojho dlhoro&ného pdsobenia v profesiach
prokuratora zameraného na netrestnt agendu, advokata a sudcu spravneho kolégia krajského
stdu. Od samotného zrodu zdmeru pre vznik Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej
republiky som hlboko presved&eny o tom, Ze by som dokazal svojim pozitivnym pristupom
dopoméct’ k ispesnej realizacii prvej, velmi ddlezitej fazy jeho &innosti, a to vo vSetkych jeho
agendach.

Zaverom chcem uviest, Ze ani v svislosti s touto kandidaturou si nie som vedomy
Ziadnych prekaZok osobnej povahy, ani Ziadnych inych dévodov, ktoré by mi branili
uchadzat’ sa 0 moZnost’ zastavat’ zodpovedne tito velmi ddleZita funkeiu v spravnom
siidnictve v prospech ob&anov Slovenskej republiky.

V Bratislave 16.3.2021

JUBx. Pavol Nad’



Cestné vyhlasenie

Dole podpisany JUDr. Pavol Nad’, tymto
vyhlasujem,

Ze nemam obchodné, majetkové alebo finanéné vztahy s osobami z prostredia
organizovaného zlodinu.

V Bratislave 16.3.2021

JUDr. Pavol Nad’



Projekt zaloZenia, riadenia a spravy
NajvysSieho spravneho sidu Slovenskej republiky

I
Uvodom

Ustavny zakon &. 422/2020 Z. z., ktorym sa s i¢innostou od 1.1.2021 meni a dopiiia
Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov zadal pre spravne
stidnictvo v Slovenskej republike nové nasmerovanie. Ustavodarny a na neho nadvizujuci
zakonodarny proces (zdkon &. 423/2020 Z. z. o zmene a doplneni niektorych zakonov
v stvislosti s reformou sudnictva) ma navyse vo sfére spravneho stidnictva silné momentum —
inStituciondlny pravny obsah majtici sviato&na povahu, a to zriadenie Najvy3sieho spravneho
sudu Slovenskej republiky. Priznavajiic sa k nagim koretiom spravneho sudnictva ide
z kratkodobého hradiska o kontinuitu vo vztahu k rozsiahlej rozhodovacej innosti Spravneho
kolégia Najvyssieho sudu Slovenskej republiky po prijati zikona ¢. 519/1991 Zb. a z pohladu
dlhodobého o vytvorenie centrdlneho spravneho sudu v §tate nadvizujiceho svojim
vyznamom pre ochranu subjektivnych prav vo verejnej sprave na status a vyznam
rozhodovacej ¢innosti Najvyssieho spravneho sudu Ceskoslovenskej republiky. Jeho posledna
procesna Uiprava obsiahnuta v zékone &. 164/1937 Sb. bola pre uzemie Slovenska zru$ena
vladnym nariadenim ¢&. 62/1939 Sl.z. o Najvy$om spravnom sude. Vzhl'adom na nésledny
politicky a spolo¢ensky vyvoj tak spravne stidnictvo na Slovensku fakticky nevykondvalo
svoje poslanie (obdobie fasizmu) a po prijati zakona &. 65/1952 Zb. o prokurattre
s u€innost'ou od 1. janudra 1953 a% do 1 janudra 1992 neexistovalo ani formalnopravne.

Ustavny zdkon &. 422/2020 Z. z. ako vyznamna novela Ustavy SR vo sfére spravneho
stdnictva kladie doraz, premietnutim si obsahu dotknutych &lankov Ustavy SR do realneho
Zivota spolo¢nosti, predovsetkym na:

- UCinnu ochranu subjektivnych prav vo sfére verejnej spravy v stlade s €l. 46 ods. 2, &l.
142 ods. 1 Ustavy SR,

- naplnenie prava Gi¢astnikov konania na spravodlivé rozhodovanie v sudnom konani
sudcami pozivajlicimi vaznost’ a doveru a v pripravnom trestnom konani, ¢i na
netrestnom seku Cinnosti prokuratiry rovnako vaZenymi prokuratormi, ¢o vyustilo do
prijatia ¢l. 142 ods. 2 pism. ¢) Ustavy SR,

- sudnu kontrolu tstavnosti a zékonnosti volieb do organov uzemnej samospravy (¢l.
142 ods. 2 pism. a) Ustavy SR),

- vyrazné opravnenia aj smerom k politickému Zivotu krajiny (rozhodovanie
0 rozpusteni alebo pozastaveni ¢innosti politickej strany alebo politického hnutia
podla €l. 142 ods.2 pism. b) Ustavy SR).

II.
Ustavné a zdkonné garancie pravnej stability Najvy$Sieho spravneho sidu SR

Uz obsah Ustavy Slovenskej republiky v stave pred prijatim tstavného zakona &.
422/2020 Z. z. daval najmi znenim &l. 46 ods. 2 a &l. 142 ods. 1 zaruku, Ze oban ma redlnu
moZnost’ garantovanti Ustavou SR obratit’ sa na spravny sud, ak sa citi byt’ ukrateny na
svojich subjektivnych pravach rozhodnutim alebo postupom organu verejnej spravy. Ostatnou
novelou zriadeny Najvy3§i spréavy sud Slovenskej republiky ako justi¢ny vrchol pyramidy
spravnych sadov na Slovensku dostal do svojej pravomoci kompetencie obsahovo



koreSpondujice s Programovym vyhldsenim vlady SR na roky 2020-2024 v asti Obnova
dévery v pravny $tit a zabezpedenie, aby zékon a spravodlivost platili pre kazdého.

Vsetky nevyhnutné zdkonné Gpravy vychadzajice z predmetne;j novely ustavy boli
nasledne obsiahnuté v zakone &. 423/2020 Z. z., ¢im bola zavidena prva faza justi¢nej reformy
na Slovensku.

Na zaklade ¢1. 143 ods. 1 Ustavy SR, podl'a ktorého ststavu stidov tvoria Najvyssi sad
SR, Najvyssi spravny sud SR a ostatné sudy a podla ktorého bol zriadeny Najvyssi spravny
sud SR, zékonodarca ddleZité ustanovenia o Najvyssom spravnom sude SR zahrnul do
- zakona €. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich prepisov,
- zékona €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich prepisov, .
- zakona €. 185/2002 Z. z. o Sudne;j rade Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich prepisov,
- zékona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorgich predpisov,
- dalSich zdkonov tvoriacich predmet pravnej ipravy podla zakona & 423/2020 Z. z. o
zmene a doplneni niektorych zakonov v stivislosti s reformou stdnictva.

Vychédzajic z Gstavnej a zakonnej Gpravy spravneho sudnictva po 1.1.2021 mozZno
konstatovat’, Ze zdkonodarca vytvoril dostatodné tistavné garancie a pravny zaklad na zadatie
¢innosti Najvyssieho spravneho sudu SR.

Ak mé byt dosledne zvladnuta cela $kala povinnosti sudov v spravnom sudnictve, od
samého pociatku realneho posobenia NSS SR bude nevyhnutné zabezpec€it' komplexny
efektivny vykon spravneho sudnictva vo vietkych agendach vyplavajucich z obsahu ¢&l. 46
ods. 2 a €1.142 ods. 1, 2 Ustavy SR, podla procesnopravnej upravy obsiahnutej v Spravnom
sudnom poriadku (zékon &. 162/2015 Z. z. v zneni neskorsich predpisov) a d’alich zdkonoch.
Obrazne povedané, m4 ist’ o napiiianie funkcii troch zékladnych pilierov, na ktorych postavila
existenciu najvyssieho spravneho sidu novela Ustavy SR t&inna od 1.1.2021. Ide o pilier
ochrany subjektivnych prav, disciplinarny pilier a volebny pilier.

A) Pilier ochrany subjektivnych prav

Vychadzajuc z istavnej a zdkonnej upravy zriadenia najvyssieho spravneho sudu,
podstatnou sa javi byt najma pravna tiprava kasa¢ného konania. Z rozhodovacej praxe
krajskych stiidov v spravnych kolégiach a NS SR za obdobie po nadobudnuti G¢innosti
Spravneho stidneho poriadku teda od 1.7.2016 je zrejmé, Ze zalobcovia v rdznych typoch
konani v spravnom sudnictve, predovietkym vak v konani podla § 177 a nasl. SSP
0 vSeobecnej spravnej Zalobe, pristupujti takmer vzdy k iniciovaniu kasa&ného konania,
obsahovo vnimajic dany procesnopravny postup ako keby konanie odvolacie podl'a
predchadzajiicej pravnej Gpravy obsiahnutej v 5. &asti O.s.p. Castokrat je aj v kasaénom
konani namietany neddsledne zisteny skutkovy stav veci pred organmi verejnej spravy
a z toho vyplyvajlca nespravnost’ pravnych zaverov krajského sudu. Pritom kasadné doévody
obsiahnuté v ustanoveniach § 440 ods. 1 pism. a) az j) SSP st k dévodom kasaénej staZnosti
Zalobcami prirad’ované akosi umelo, bez obsahového stizvuku s textom kasaénej st'aznosti.
Ide predovsetkym o ddvody kasaénej st'aZnosti uvedené v ustanoveniach § 440 ods.1 pism. g)
a h) SSP vytykajice krajskému studu, Ze v konani alebo pri rozhodovani porusil zdkon tym, Ze
rozhodol na zaklade nespravneho pravneho posudenia veci alebo sa odklonil od ustalenej
rozhodovacej praxe kasaéného stdu.



Tomuto procesnému pristupu Géastnikov konania zodpoveda aj obrovské mnoZstvo
nerozhodnutych veci v Spravnom kolégiu Najvyssieho stiidu SR v konaniach o kasa¢nych
staznostiach, ktorych podet ku diiu predloZenia tohto projektu presahuje 2000 spisov.

Zhruc uvedené mozno formulovat’ poZiadavku na zdkonodarny proces, aby v ramci
procesnopravnej upravy kasa¢ného konania pred Najvy$sim spravnym stidom Slovenske;j
republiky bol nastoleny taky procesnopravny stav, ktory by umoznil pravnu selekciu
podanych kasagnych st'aZnosti na tie, ktoré spliiaj pravne poZiadavky pre meritorne
vybavenie a tie, u ktorych zakonodarca predpoklad4 jasne vymedzenymi kritériami pravnu
povinnost’ ich odmietnutia.

Akoby istym pravnym ,,manudlom* pre stanovenie procesnych podmienok prijatia
kasaCnych staznosti najvys$im spravnym sidom méZu byt’ nasledovné pohlady smerujice
k tomu, ¢o ma vykonat’ posledn4 instancia spravneho sudnictva ako svoje nosné ulohy
v kasa¢nom konani:
* V prvom rade preceden¢ne rozhodovat,, teda vyslovovat’ zasadné nazory k doposial
nedorieSenym otazkam.
* Dbat), aby judikatira vSetkych krajskych sudov bola podobna, a aby sa nevytvarali
vzajomne odli$né ,.krajské prava“.
* Napravat také pochybenia v individudlnych kauzach, ktoré by mali zasadny dopad na
pravne postavenie jednotlivca &i spravneho organu, skratka napravit’ nie bezvyznamné
individualne chyby krajskych sudov.

B) Disciplinarny pilier

Uz v ¢lanku Najvy$si spravny sid a jeho ustavné piliere ( Bulletin SKDP &. 2/2020)
som uviedol, Ze aj keby najvyssi spravny sid nedostal do svojej kompetencie okrem
doterajSej stidnej agendy Spravneho kolégia NS SR navyse ni¢ iné, iba disciplinarne
sudnictvo, aj tak by to malo vaZne pozitivne dopady na stav v justicii, na prokurattire
a pripadne v d’alSich vyznamnych pravnickych povolaniach. Princip generalnej prevencie
badatel'ny v kvalitnych disciplinarnych rozhodnutiach majiicich trestnopravnu povahu
a postupné vytvéranie prehl'adnej judikatiry k etickym otdzkam spravania sa sudcov,
prokuratorov, advokétov, notarov a exekutorov pri vykone ich povolania, a tiez rychlost’
konania a rozhodovania spravneho sudu v takychto veciach, to st klGidové hodnoty, o ktoré
nesporne ide aj vykonnej moci.

PodFa znenia ¢l. 142 ods. 2 pism. ¢) Ustavy SR ,»NajvySsi spravny sud rozhoduje aj
o disciplinarnej zodpovednosti sudcov, prokuratorov a ak tak ustanovi zakon aj inych os6b.«
Ustavodarca tak déva prioritu poziciam sudcu a prokuréatora, u ktorych skiimanie
disciplinarnej zodpovednosti povaZzuje aj za vel'mi dbleZitt agendu najvysSicho spravneho
sidu v snahe o obnovu dévery v pravny §tat a spravodlivost, ako spustenie procesu oCisty
justicie.

Najvyssi spravny sud nema byt’ v disciplinarnych veciach Ziadnym »likvidaénym*
sidom. Prave naopak, vlastnou judikatirou ma garantovat’ existenciu ustalenych pravidiel —
pravnych a moralnych kritérii posudzovania personalnej akceptovatelnosti sudcov,
prokurétorov a pripadne d’alich pravnickych profesii. Jeho rozhodnutia maju jasne posobit’ aj
preventivne do buducnosti v uz preskiimanych skutkovych a pravnych otézkach. Absoltitna
nestrannost’ a nezavislost’ aj v disciplinarnych veciach je dana prave Gistavnopravnou
ochranou tak postavenia tohto stdu ako aj pred nim stojacieho sudcu, prokurétora.



Otvorenou pravnou otazkou vyrazného procesného vyznamu sa javi byt zamysFana
jednoinStanénost’ konania v danych veciach s moZnou naslednou ustavnou kontrolou
disciplindrneho rozhodnutia Ustavnym siidom SR. Poznatky z Ceskej republiky plynuce
z tohto typu konania pred NSS CR pomiikaju moZnost zvolenia dvojinstanéného konania pred
spravnymi sidmi v novej pravnej uprave disciplindrneho konania sudcov, prokuratorov
a pripadne aj d’alSich pravnickych profesii, ktora doposial’ nebola zakonodarcom vydana.

Podra €l. 143 ods. 2 Ustavy SR ,, Podrobnejsiu upravu sustavy sudov, ich pésobnost,
organizdciu a konanie pred nimi ustanovi zdkon. “

Nesporne bude ohl'adom disciplinarnych konani zakonodarca ¢erpat’ v novom zikone
zo skusenosti v slovenskom pravnom prostredi v tychto veciach, ale aj napriklad z obsahu
a zaverov z aplikacie ¢eského zdkona €. 7/2002 Sb. o fizeni ve vécech souded, statnich
zastupct a soudnich exekutord v zneni neskorsich predpisov, pripadne z inych eurépskych
procesnych uprav disciplinarneho sudnictva.

C) Volebny pilier

1. Najvyssi spravny sid Slovenskej republiky bude s Gi¢innost'ou od 1.8.2021
napliiiat’ svoju pravomoc vyplyvajtcu z &l. 142 ods. 2 pism. a) Ustavy SR rozhodovat’
0 Ustavnosti a zdkonnosti volieb do organov uzemnej samospravy. Ide o prevzatie

kompetencie od Ustavného sudu Slovenskej republiky pdvodne zakotvenej v ¢1. 129 ods. 2
Ustavy SR.

Projekt pocita s pravnou kontinuitou pri plnom respektovam pravnych nazorov
Ustavného stidu Slovenskej republiky vo volebnych veciach. Ustavny sad SR mé
k predmetnej agende bohati judikatiru obsahujiicu mnoZstvo vSeobecne formulovanych
nazorov, a to aj k mnohym parcidlnym otdzkam (napr. postavenie zapisovatel'a volebnej

komisie, hlasovanie prostrednictvom prenosnych volebnych schranok, volebna korupcia
a pod.).

Pokial’ vSak ide o taZiskové a frekventovane pouZivané pohPady zvyrazitujuce to, &o je
realnou ulohou volebného sudu, bude potrebn¢ vychadzat’ predovSetkym z rozhodnuti US SR
v nasledovnych veciach: PL. US17/94, PL.US 19/94, PL. US 50/99, PL. US 5/03, PL US
18/07, PL. US 82/07. Dominantné pravne nazory vo vztahu k posudzovaniu Vysledkov
volieb, ktoré ma Najvyssi spravny sud SR pravne aplikovat’ v agende kontroly Gstavnosti
a zakonnosti volieb do organov uzemnej samospravy, sa tykajt predovsetkym pravomoci
zrusit’ vysledok volieb alebo vyhlasit’ vol'by za neplatné len vtedy, ak k porueniu zikona
a ustavy dojde spésobom ovplyviiujucim slobodnu sut’az politickych sil v demokratickej
spoloCnosti. Na uplatnenie tohto opravnenia NajvysSieho spravneho studu SR sa viak bude
vyZadovat” hrubé alebo zavazné porusenie, pripadne opitovné porusenie zakonov
upravujicich pripravu a priebeh volieb.

Podrobnosti konania vo volebnych veciach boli doposial’ upravené v ustanoveniach §§
59 az 63d zékona ¢. 38/1993 Zb. o Organizacii Ustavného stdu Slovenskej republiky,
o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorich predpisov a s uéinnostou od
1.3.2019 v desiatej hlave § 156 - §163 zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenskej
republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona &. 413/2019 Z. z.



Presun volebnej agendy povodne obsiahnutej v ¢lanku 129 ods. 2 Ustavy SR na
najvyssi spravny sid so sucasnym umoznenim néasledného preskiimania tstavnosti
a zakonnosti volieb do organov izemnej samospravy aj Ustavnym sudom SR vytvara

efektivnejsi mechanizmus sudnej ochrany pri aplikécii volebného prava v komunalnej
volebnej agende.

Zavedenie nového ¢lanku 142 ods. 2 pism. a) Ustavy SR prestuvajiceho tito volebnu
agendu ,,do rak* najvyssieho spravneho stdu (popri rozhodovani o rozpusteni alebo
pozastaveni ¢innosti politickej strany alebo politického hnutia a disciplinarnej zodpovednosti
sudcov, prokuratorov, pripadne d’al§ich pravnickych profesii) tak naozaj vytvara realne
predpoklady pre operativnejsie zvladanie stidnej kontroly volieb. Bude tomu tak viak iba za
predpokladu, Ze personalne vybavenie a materialne zabezpe&enie Najvysgieho spravneho stdu
SR bude pocitat’ s naro¢nost’'ou volebnej agendy, a to tak odbornou , ale aj asovou. Pripadné
Vypéte situdcie v spolocnosti, ktoré nemozno vyluéit ako prirodzené reakcie na vysledky
vetkych druhov volieb kontrolovanych nasledne sadnou mocou, je totiz nevyhnutné upokojit’
veasnym, presved¢ivym a verejne odkomunikovanym rozhodnutim sadu.

2. Do volebnych veci, hoci iba v irSom slova zmysle, treba podl'a miia zaradit aj
rozhodovanie Najvyssieho spravneho sidu SR podPa novelizovaného &l. 142 ods. 2 pism. b)
Ustavy SR o rozpusteni alebo pozastaveni ¢innosti politickej strany alebo politického hnutia.
Kontrola ustavnosti a zdkonnosti takéhoto rozhodnutia Ustavnym sidom SR pritom bez
obsahovej zmeny €l. 129 ods. 4 Ustavy SR garantuje moZny opakovany proces stidneho
prieskumu pred ustavnym sidom v tak zasadnej otazke dotykajucej sa potencialne nielen
dotknutej politickej strany alebo hnutia, ale aj velkého mnoZstva volicov.

OkamZity spolo¢ensko-politicky a pravny dopad rozhodnuti najvyssieho spravneho
sudu vo volebnych veciach by v budticnosti mal byt jednym z najbadatel’nejsich prejavov
ddlezitosti sudnej kontroly moci.

1.
Persondlne obsadenie NajvysSieho spravneho siidu SR

1. Sudcovia
V case predkladania tohto materialu Stidnej rade SR ide na zaklade uz znamych

skutocnosti o kI'iGovy problém vyzadujuici efektivne riedenie v postupe podl'a § 151 zf
zékona €.385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov

v zneni neskorSich prepisov. Vychédzajic z postavenia Studnej rady SR v procese
»Specialnych” vyberovych konani na obsadenie 29 volnych miest sudcov NSS SR ako
vyberovej komisie pésobiacej do 31.7.2021 je podla méjho ndzoru délezitym obsah ,, Navrhu
spdsobu vykonania vyberového konania na sudcu NSS SR s osobitnym zretelom na verejné
vypocutie uchddzacov.“ Prave samotnd existencia vyberového konania aj vo vzt'ahu k sudcom
Najvyssieho sudu SR pdsobiacich v jeho spravnom kolégiu tvori vzhl'adom na stanovisko ich
véacsiny zaklad odmietavého postoja k ich téasti vo vyberovom konani a na verejnom
vypocuti pred Sudnou radou SR. Mbj projekt v prvom rade predpoklada riesenie v podobe
troch sucasne splnenych podmienok tykajucich sa vyhlaseného prvého aj druhého kola
vyberového konania na obsadenie 29 volnych miest sudcov NSS SR (7.-14. aprila 2021

a 11.-19. maja 2021):



a) Prijatie navrhovaného dokumentu Stidnou radou SR aj s pripadnymi zmenami, aviak
pri plnej garancii zachovania Gstavného principu rovnakych podmienok pristupu
k volenym a inym verejnym funkciam v stlade s &l. 30 ods. 4 Ustavy SR.

b) Zmena postoja podstatnej asti sudcov Spravneho kolégia NS SR k otazke G&asti vo
vyberovom konani vyhlasenom predsedom Sudnej rady SR 9. marca 2021 pod &. SR
265/2021-425.

¢) Zaujem dalSich pravnych autorit o uvedené vyberové konanie najmi z prostredia
justicie (spravne kolégia krajskych sudov), prokuratiry, advokécie a pravnej vedy,
ktorych doterajsie posobenie by bolo vyrazne pozitivne poznadené odbornymi
pravnymi vizbami na spravne sudnictvo.

Podrla vysledkov druhého kola vyhlaseného vyberového konania viak tento projekt
musi pocitat’ aj s pripadnymi d’al§imi nevyhnutnymi opatreniami zo strany Stdnej rady SR,
v zaujme zabezpetit' funkénost’ Najvyssieho spravneho sidu SR ku diiu 1.8.2021 kvalitnym
personalnym obsadenim aspofti v rozsahu sedem senatov, t. j. 21 sudcov. Zvyraziiujem pritom
optimalny model zloZenia senatov v pomere dvaja sudcovia — predsedovia senatov zo

Spravneho kolégia NS SR a jeden ¢len sen4tu zo sudu nizsieho stupiia alebo externého
prostredia.

2. Asistenti sudcov
Predpoklad4 sa prechod asistentov sudcov pdsobiacich v Spravnom kolégiu NS SR.

Pravna uprava pdsobenia asistentov sudcov NSS SR podl'a § 24¢ zakona &. 757/2004 Z. z.
o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich prepisov umoZituje
pridelenie aspori jedného asistenta sudcovi. Takto pravne formulovany rozsah pdsobenia
asistentov sudcov na najvy$Som spravnom sude povazujem za spravny v pouZitej pravnej
terminologii ,,aspoti“ , ked’Ze mozZno ogakavat’ dovodnu redlnu potrebu navysenia poétu
asistentov sudcov hned’ od 1.8.2021. Nevyhnutné zvySenie efektivity senatov v kasagnej
agende NSS SR suvisi predovietkym s vysokym po¢tom nerozhodnutych veci z rokov 2018 —
2021 (viac ako 2000 veci ku koncu februara 2021). Pri si¢asnom okamZitom presune napadu
novych veci vo vSetkych agendach NSS SR vratane disciplinarnych a volebnych veci mozno

predpokladat’ netinosny stav v zat'azenosti jednotlivych senatov ovplyviiujuci dizku sadneho
konania.

3. Uvahao odbornych poradcoch sudu

Rozmanitost’ jednotlivych odvetvi a sfér verejnej spravy prinasa pomerne ¢asto
situacie, Ze predmetom sudneho prieskumu pred spravnymi sidmi st rozhodnutia a postupy
organov verejnej spravy nesuce vysoku mieru technickej ¢i inej odbornosti. Postidenie
pravnych otazok pritom priamo stvisi s odbornou strankou veci. Aj poznatky z inych krajin
pri vykone spravneho stidnictva otvaraju do buduicna, pri existencii moZnosti finanéného
krytia zo Statneho rozpoctu, moZnost’ pdsobenia takychto poradcov, & uZ v internej alebo
externej podobe.

Iv.
Kancelaria NajvysSieho spravneho sidu SR

Platny pravny stav pocita s jej pdsobenim od zaciatku &innosti NSS SR. Zah4jenie je;
¢innosti hned od 1.8.2021 je zésadnou poZiadavkou na tizku su¢innost’ s Ministerstvom
spravodlivosti SR, predovsetkym za i¢elom zabezpe&enia vyberovych konani na obsadenie
vietkych miest podla jej organizaénej $truktury.



V.
Materialno technické zabezpecenie ¢innosti NajvysSieho spravneho siidu SR

Podl'a obsahu vyjadreni ministerky spravodlivosti SR k otdzke moZného sidla
NajvysSieho spravneho sudu SR mozno predpokladat, Ze pri docieleni dohody
zainteresovanych subjektov bude v prvej faze svojho pdsobenia sidlit’ Najvy$si spravny sud
SR v jednej budove s Najvyssim saidom SR. Takéto rieSenie povaZujem za spravne najmé so
zretelom na potrebu okamzitého vykonu stidnej moci v spravnom stidnictve novovytvorenym
spravnym sudom od 1.8.2021. V §ir§om ¢asovom horizonte by v3ak bolo Ziaduce

osamostatnenie sidla NSS SR v dostojnych priestoroch samostatnej budovy v hlavnom meste
Slovenskej republiky.

Predpoklada sa dostatoéné technické vybavenie vo vietkych jeho aspektoch pre
potreby sudcov, asistentov, kancelariu a administrativu najvyssieho spravneho sudu.

Oddelenie dokumentacie, analytiky a komparatistiky (ODAK) Najvyssieho stidu SR
by malo byt najmé vo vstupnom obdobi &innosti Najvy3sieho spravneho sidu SR pristupné
na zdklade dohody s Najvy3§im sadom SR aj pre NSS SR, najdenim pravne akceptovatelne;
formy vyuZivania tohto oddelenia pre obidva uvedené stidy. Nie je totiZ mozné pripustit’ po
1.8.2021 stav neexistencie informacnych zdrojov pre kvalitné rozhodovanie Najvyssieho
spravneho sid SR vo vSetkych jeho agendach.

VI.
Zaverom

Obsahom tohto projektu nie je pravna analyza Gstavnych a zakonnych zékladov
vztahov Najvyssieho spravneho siidu SR k Ustavnému stdu SR, ani kontrolnych
ustavnopravnych mechanizmov tustavnosti a pripadnych nestladov v ramei otazok
suvisiacich s moZnym stretom pravomoci tychto stidov.

Rovnako pokial’ ide o vzt'ahy Najvyssieho stidu SR a Najvyssieho spravneho sadu SR
ako vrcholnych na roveti postavenych justiénych organov v Slovenskej republike podra &l.
143 ods. 1 Ustavy SR, ustavny a zakonny ramec posobenia oboch studov je dany pravnou
tipravou Gginnou od 1.8.2021. Pripadné rieenie kompetenénych sporov medzi tymito stidmi
vyplyva z § 8 Spravneho sudneho poriadku v zneni u¢innom od 1.8.2021 a je zverené
Ustavnému stdu Slovenskej republiky.

Sustrediac sa na otdzky suvisiace s i¢innym vykonom spravneho stdnictva vystupuje
do popredia zasadny problém: , Neskora spravodlivost’ je odopreta spravodlivost™ (Denegatio
lustitiae). Ide o najvystiZznejsie vyjadrenie jednej zo zakladnych poZiadaviek na stidne
konanie, ktorej uvedomenie si a rdzne zavedenie do praxe ma pozitivne poznaéit’ buducu
rozhodovaciu ¢innost’ Najvyssieho spravneho sadu SR.

Zarovei predovsetkym kvalita rozhodovania Najvy3sieho spravneho sudu SR bude
V centre pozornosti organov verejnej spravy a vietkych Gcastnikov konania domahajucich sa

ochrany subjektivnych prav v kasaénom konani od samého poéiatku jeho rozhodovacej
¢innosti.



V¢asna spravodlivost’ docielend komplexnym vykladom a aplikdciou tistavy a zdkonov
ma byt’ teda nevyhnutnym zavr$enim rozhodovania NSS SR v kazdej konkrétnej veci.
Napriek opravnenym poziadavkam na zlepsenie fungovania spravneho stdnictva na najvysse;
Urovni justicie moZno zdverom zhrnut, Ze vysledky rozhodovania Spravneho kolégia
Najvyssieho sadu SR za obdobie rokov 1992 az doposial’ st bohatym zdrojom poznatkov

o rieSeni otdzok procesnopravnej aj hmotnopravnej povahy spravneho sudnictva v Slovenskej
republike.

Novy inStitucionalny stav — zriadenie Najvyssieho spravneho sudu SR viak vyzaduje
kvalitativne vy$§iu formu poskytovania spravodlivosti v spravnom stidnictve na Slovensku.
Ide nesporne napr. o dlhodobo ogakavané spustenie pravneho mechanizmu rozhodovania
vel'kého senatu (§ 22 SSP). InSpirativnym zdrojom pre pdsobenie Najvyssieho spravneho
sudu SR ndm ma byt v tejto suvislosti aj zbierka rozhodnuti NSS CR vydavani na mesacnej
baze. Ma to sved¢it’ o intenzivnej praci senatov NSS SR po 1.8.2021 a ich pravne analytickej
¢innosti generujuicej moZnost’ zovieobeciiovania poznatkov ovplyvilujacich do budicna
nielen rozhodovaciu prax spravnych sudov v SR, ale uz ,,0d zarodku* aj rozhodovanie
Organov verejnej spravy.

Takyto Zelatelny stav ma byt’ do budicna vyraznou pravnou prevenciou aj proti
podavaniu neddvodnych spravnych Zalob v sprdvnom stdnictve. Rozhodnutia velkého senétu
Najvy3ssieho spravneho sudu SR maju byt podl'a mojho nazoru publikované so $ir$im
zéberom. Ich priame dorudenie organom verejnej spravy vybavujicim konkrétnu
administrativnopravnu agendu vytvori do buducna predpoklad plného respektovania zasadnej
judikatury NajvysSieho spravneho sudu SR.

V Bratislave 16.3.2021
JUDr. Pavol Nad’





