DohPad nad spiiianim predpokladov sudcovskej spdsobilosti — otvorené otazky jeho
materialneho uplatiovania

Vykonavanie dohl'adu nad spihanim predpokladov sudcovskej sposobilosti vykonava Sudna
rada Slovenskej republiky; tento dohl'ad sa vykonava u kazdého sudcu Slovenskej republiky
permanentne (arg.: .... po cely ¢as vykonu funkcie sudcu, porovnaj ¢l. 141a ods. 6 pism. h)
Ustavy  Slovenskej republiky (d’alej len ,Gstava) v spojeni s § 3b pism. ) zékona ¢&.
185/2002 Z.z. o Sudnej rade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,sudna rada®).

Overovanie sudcovskej sposobilosti ma vSak ovela Sir$i zaber pri genera¢nej vymene sudcov,
pri obsadzovani miest na vysSich sadoch ako aj pri vybere a vol'be predsedov (podpredsedov)
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sudov a najvyssich sudov.

Dohl’ad na spifianim predpokladov sudcovskej sposobilosti je preto pre Sudnu radu zasadnou
kompetenciou, ktorej uplatiiovanie musi mat’ pevné a nespochybnitelné pravidla.

Z toho dovodu povazujeme za potrebné sa venovat’ viacerym otazkam overovania sudcovskej
sposobilosti, s cielom respektovat’ zadkonné a tistavné limity vykonu kompetencii Stidnej rady.
Diskutovat’ o niektorych otazkach je nevyhnutné aj z dovodu, ze pravne normy V zakone
0 sudnej rade nie si formulované tak ako to vyzaduje zakon ¢. 400/2015 Z.z. o tvorbe
pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov.!

KonStitutivne prvky sudcovskej sposobilosti

Sudcovska spdsobilost’ je tvorend dvomi pozitivnymi skutocnostami a jednou negativnou
skutoCnostou. Sudcovsku sposobilost’ ma ten, kto ma

- moralny Standard;
- integritu sudcu pre nalezity a zodpovedny vykon jeho funkcie

a nemé obchodné, majetkové alebo finan¢né vztahy s osobami z prostredia organizovaného
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zloc¢inu.

Sudcovska sposobilost’ teda predpoklada, ze kandidat na sudcu alebo sudca preukaze
moralny Standard, integritu sudcu pre nélezity a zodpovedny vykon jeho funkcie a to, Ze nema
vztahy s osobami z prostredia organizovaného zlo¢inu.

Tieto konstitutivne prvky sudcovskej sposobilosti musia byt pritomné pocas celého vykonu
funkcie sudcu a preto sa overuju bez ohl'adu na to, v akej situacii sa nachadza sudca.

Zakon o sudcoch a zakon o sudnej rade vsSak vymedzuju situacie, v ktorych je overovanie
sudcovskej spdsobilosti povinné¢ aspojené s preskimanim majetkového priznania
a majetkovych pomerov.

! Pozri najmi § 3 citovaného zakona, najmé jeho odsek 2: Pravny predpis musi byt terminologicky spravny,
presny a vSeobecne zrozumitelny. Pouzivaju sa len spravne a ustalené pravne pojmy. Vynimo¢ne mozno v
pravnom predpise pouzit’ aj pojmy, ktoré nezodpovedaju kodifikovanej podobe Statneho jazyka, ak st suc¢astou
ustalenej pravnej terminologie a v pravnom poriadku maju ustaleny vyznam.

2 Pozri § 5 pds. 6 zékona & 385/2000 Z.z. o sudcoch a prisediacich v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,,zakon o sudcoch®).



Tieto situdcie determinuju osobny rozsah kompetencie Sudnej rady pri overovani sudcovske;j
spoOsobilosti; ku nim patria situacie, v ktorych sa musi preverit splnanie sudcovskej
sposobilosti na zaklade pravnej povinnosti disponovat’ iou pocas celého vykonu funkcie.

Osobny rozsah kompetencie Studnej rady

Z predoslého vymedzenia sudcovskej sposobilosti vyplyva, ze Sudna rada vykonava svoju
kompetenciu vo&i tomu okruhu sudcov® Slovenskej republiky:

1. kandidat na sudcu (host'ujuceho sudcu) Slovenskej republiky;

2. sudca, ktory je uspeSnym uchidzacom na funkciu predsedu sudu a sudca, ktory ma
byt prelozeny na sud vyssieho stupna;

3. kandidat na predsedu NS a podpredsedu NS ako aj na predsedu a podpredsedu NSS;

4. kandidat na sudcu najvyssSieho spravneho sudu;

5. sudca, na ktorého bol podany ndvrh na zacatie disciplinarneho konania pre
nespdsobilost’ sudcu hodnovernym spésobom preukdzat statocnost pdvodu
majetkového prirastku alebo statocnost’ povodu samotného majetku a komisia stidne;j
rady ma dovodné pochybnosti o dodrziavani povinnosti spiiiat’ predpoklady
sudcovskej sposobilosti tykajuce sa stranenia sa obchodnych, majetkovych alebo
finan¢nych vztahov s osobami z prostredia organizovaného zlo¢inu; pri tomto sudcovi
vSak nie je potrebné overovat moralny Standard ani integritu, pretoze tieto dve
pozitivne zlozky sudcovskej spdsobilosti sa budi skiimat’ v disciplindrnom konani;

6. kazdy sudca, u ktorého vznikni pochybnosti o tom, &i spifia predpoklady sudcovskej
sposobilosti (§ 27hg zakona o sudnej rade).

Proces overovania

Zakladom konania, ktoré mé vyustit’ do stanoviska o tom, ¢i kandidat na sudcu alebo sudca
ma alebo nemé sudcovsku sposobilost’ je proces overovania jej konstitutivnych prvkov. .

Proces overovania patri do kompetencie Stidnej rady.

Tento proces ma osobitnl Gpravu v zakone o sudnej rade a stile otvorenou otazkou je, ¢i je
mozné pri tomto postupe pouzit Spravny poriadok.” Priklafiame sa k nazoru, Ze subsidiarne
pouzitie Spravneho poriadku je mozné.

Proces overovania je teda administrativnym procesom, Vv ktorom Sudna rada musi dbat’
najmid na dodrziavanie limitov urenych obsahom zékladného prava na dobri spravu
verejnych veci.

Podstatné je to, aby vtomto administrativnom procese sa postupovalo podla zikona
0 sudnej rade a ostatnych zakonov, ktorymi sa riadi vykonavanie overovanie sudcovskej
sposobilosti, za podporného pouzitia Spravneho poriadku.

Obsah kompetencie overovat’ sudcovsku sposobilost’
Stidna rada je opravnend a povinna overit’ sudcovsku sposobilost’ vV celom zakonom uréenom

rozsahu. Na tomto zavere sa nedd zmenit’ ni¢ ani v désledku neurcitej pravnej Gpravy v §
27hb zékona o studnej rade.

¥ Zjednodugujeme, pretoZe kandidat na sudcu este nie je sudcom.
* Podlea Jana Drgonca je Sudna rada spravny organ. Pozri Drgonec, J.:

2



Na opacny zaver chyba akykol'vek podklad; nim nemo6ze byt nejasny text pravnej Upravy.
Rozhoduje totiz teleologicky vyklad noriem, upravujucich konstitutivne prvky sudcovskej
spoOsobilosti a osobny rozsah overovanie tejto sposobilosti.

Na tomto zavere nemeni ni¢ procesna Uprava, t. j. postupy, ktorymi Sudna rada overuje
existenciu konstitutivnych prvkov sudcovskej spdsobilosti.

Procesna uprava sa nesporne musi prisposobit’ tomu, ze ak niekto sa ma stat’ sudcom,
sudcom sudu vyssieho stupiia, predsedom okresného alebo krajského sudu, predsedom alebo
podpredsedom najvysSieho stdu a najvysSieho spravneho sudu, sudcom najvysSieho
spravneho sudu alebo je sudcom, u ktorého vznikni pochybnosti o tom, ¢i ma sudcovsku
sposobilost’, tak materidlnym zisteniam nemoze branit to, Ze procesné predpisy nie su
nalezité zosuladené.

Vzt'ahy medzi Sidnou radou, kontrolnymi komisiami a Kanceldriou stidnej rady pri
overovani sudcovskej sposobilosti

Napokon je uzito¢né pripomenut’ aké su vzt'ahy medzi Sidnou radou, kontrolnymi komisiami
a Kancelariou stidnej rady.

Overovanie sudcovskej sposobilosti je naro¢ny proces, v ktorom sa zacastiuju:

- Suddna rada,
- Kontrolné komisie Sudnej rady, ktoré st pomocné organy sudnej rady a
- Kancelaria Sudnej rady, najma jej sekcia vyhl'adavania informacii.

Vymedzit’ vztahy medzi tymi aktérmi procesu overovania sudcovskej sposobilosti je pomerne
jednoduché.

Kontrolné komisie a Kancelaria stdnej rady nemaji ziadnu rozhodovaciu pravomoc.
Kontroln4 komisia ma pravo navrhnut’ prijatie stanovisk; jej navrh nezavézuje sudnu radu.

Stdna rada je jedind, ktord ma v otazkach sudcovskej spdsobilosti rozhodovaciu pravomoc.

Stdna rada moze Ziadat’ doplnenie podkladov od kontrolnych komisii, tieto mézu postupovat
pri ziskavani podkladov aich dopliiani tak ako to umoZiiujii procesné ustanovenia zdkona
0 sudnej rade (§ 27ha a§ 27hb). Kontrolné komisie mézu ukladat’ tlohy Kanceldrii sudnej
rady, ktora ich plni prostrednictvom sekcie vyhl'adavania informacii.

Pokyny a poziadavky Sudnej rady a kontrolnych komisii zavazuji Kancelariu stdnej rady
v celom rozsahu.

Predkladaju
Jan Mazak
Milos Kolek





